Biatystok, 23 pazdziernika 2019 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
NK-11.4131.134.2019.EC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 22019 r. poz. 511),

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr X1/66/2019 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia 18 wrze$nia 2019 r. w sprawie
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych

prowadzonych przez Powiat Sejnenski.

UZASADNIENIE

W dniu 18 wrzesnia 2019 r. Rada Powiatu Sejnenskiego podjeta uchwale
Nr XI/66/2019 w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach
i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Sejnenski.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 wrzesnia 2019 r.
1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz ww. akt podjety zostat z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku z czym w dniu 18 pazdziernika 2019 r. wszczgte zostato postgpowanie
nadzorcze, celem stwierdzenia niewazno$ci czesci jego zapisow.

W regulaminie nie okreslono wysokosci stawki dodatku za wystuge lat, zgodnie
z dyspozycja art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, ktory stanowi, ze Organ
prowadzqgcy szkole bedgcy jednostkq samorzgdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego,
w drodze regulaminu wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczegolowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34-34a.

W § 3 ust. 2 regulaminu okre$lono warunki wyptacania dodatku za wysluge lat.
Zgodnie z powotanym wyzej art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, rada powiatu
posiada kompetencje do okreslenia w drodze regulaminu wysokosci stawek dodatkow:

za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy, a takze szczegdlowych
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warunkéw ich przyznawania. Zapis § 3 ust. 2 regulaminu nie stanowi ani o wysokosci,
ani o warunkach przyznawania, a o warunkach wyptacania dodatku za wystuge lat
1 w zwigzku z tym stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy Karty Nauczyciela.

W § 3 ust. 3 zdanie drugie oraz w § 6 ust. 8 regulaminu okreslono terminy wyptaty
odpowiednio dodatku za wystuge lat oraz dodatku za warunki pracy. Stosownie do art. 30
ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela, ustawodawca nie przewidziat dla rady powiatu
kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu wynagradzania, poczatkowego oraz
koncowego terminu wyptaty wynagrodzenia, a takze ustalenia, czy bg¢dzie ono wyptacane
z gory czy z dotu, poniewaz regulacja taka zawarta jest w Karcie Nauczyciela. Zgodnie z art.
39 ust. 3 1 4 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesigcznie
z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo
wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastgpnym. Zasada ta dotyczy
wynagrodzenia zasadniczego i stalych skladnikéw wynagrodzenia. Pozostate sktadniki
wynagrodzenia, ktorych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych
prac, wyptaca si¢ miesiecznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli dzien
ten jest ustawowo wolny od pracy, wyplata nastgpuje w dniu bezposrednio poprzedzajagcym
ten dzien, a w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych w jednym z ostatnich pigciu dni
miesigca lub w dniu wyplaty wynagrodzenia, ktére nauczyciel otrzymuje z gory. Powyzsze
wskazuje, 1z materia dotyczaca sposobu wyptaty wynagrodzenia nauczyciela zostata
wyczerpujaco uregulowana w Karcie Nauczyciela.

W § 4 ust. 2 pkt 4 regulaminu wskazano, ze warunkiem przyznania nauczycielowi
dodatku motywacyjnego jest posiadanie w ostatnich pieciu latach pozytywnej oceny pracy.
Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela zawiera upowaznienie dla organu
prowadzacego do okreslenia w drodze regulaminu wynagradzania wysokosci stawek oraz
szczegbtowych warunkdéw przyznawania m.in. dodatku motywacyjnego.

Ogoblne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego okresla § 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pdzn. zm.).

Do og6lnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza:
1) osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym:;

2) osiagniecia wychowawczo-opiekuncze;



3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia
i wychowania;

4) zaangazowanie w realizacje czynnosci 1 zaj¢¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela;

5) szczegblnie efektywne wypelnianie zadah i obowiazkdéw zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ
prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o§wiatowe;.

Majac powyzsze na uwadze, wymieniony w § 4 ust. 2 pkt 4 uchwaly warunek
posiadania pozytywnej oceny pracy wykracza poza wskazane wyzej ogoélne warunki
przyznawania nauczycielowi dodatku motywacyjnego. Jednoczes$nie okreslone w regulaminie
szczegblowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego nie wyczerpuja ogdlnych
warunkow przyznawania tego dodatku okreslonych ww. rozporzadzeniem.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze okre§lone w § 4 ust. 3 regulaminu szczegdtowe warunki
przyznania dodatku motywacyjnego dyrektorowi szkoty, w wiekszosci nalezg do ustawowych
obowigzkow dyrektora. Tymczasem hipoteza § 6 powolanego wyzej rozporzadzenia objete
sa czynnosci wykraczajace poza standardowe wykonywanie obowiazkow, tj.: realizacja
dodatkowych zadan i czynno$ci; osigganie okreslonych (ponadpodstawowych) wynikow
w pracy. Powyzsze =znajduje odzwierciedlenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018 r., sygn. akt II
SA/Go 1146/17.

W tresci § 4 ust. 9, w § 5 ust. 4 oraz § 6 ust. 6 regulaminu okreslono przypadki,
w ktorych nauczycielom nie przystuguje odpowiednio: dodatek motywacyjny, dodatek
funkcyjny oraz dodatek za warunki pracy. Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy do okreslenia wylacznie wysokosci stawek
dodatkéw oraz szczegdlowych warunkow ich przyznawania. W zwigzku z powyzszym,
ustawodawca nie przewidzial dla rady gminy kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu
wynagradzania przypadkow, w ktoérych nauczycielom nie bedg przyshugiwaly dodatki.
Stanowisko takie (w kontek$cie dodatku funkcyjnego) wyrazit rowniez Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 17.09.2008r. (sygn. akt IV S.A./Wr 281/08).

W § 6 regulaminu uregulowano wysoko$¢ stawki dodatku oraz szczegoétowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatku za warunki pracy. W mys$l art. 34 ustawy Karta
Nauczyciela, nauczycielom pracujagcym w trudnych lub ucigzliwych warunkach przystuguje

z tego tytulu dodatek za warunki pracy. Minister Edukacji Narodowej w powotanym wyzej
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rozporzadzeniu okreslit odrgbnie wykaz prac wykonywanych w trudnych warunkach
(§ 8 rozporzadzenia) oraz wykaz prac wykonywanych w warunkach ucigzliwych
(§ 9 rozporzadzenia). Wykaz prac wykonywanych w trudnych warunkach oraz wykaz prac
wykonywanych w warunkach ucigzliwych stanowig katalog zamkni¢ty. Rada powiatu
nie posiada upowaznienia do rozszerzania w drodze regulaminu wynagradzania obu
katalogow.

Majac powyzsze na uwadze, zapisy § 6 ust. 2, 3 1 4 nalezy uzna¢ za podjete
z przekroczeniem delegacji ustawowej przyznanej organowi stanowigcemu.

W § 7 ust. 2 regulaminu wynagradzania Rada Powiatu Sejnenskiego wskazala,
ze w budzecie Powiatu Sejnenskiego tworzy si¢ specjalny fundusz nagrod w wysokosci
co najmniej 1% planowanego osobowego funduszu plac dla nauczycieli.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwatly, Rada Powiatu Sejnenskiego wskazata
m.in. przepis art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym organ prowadzacy szkote bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu
m. in. wysokos$¢ 1 warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 4, o ile nie zostaly one okre§lone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposéb,
aby S$rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikdéw, o ktéorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego
co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3. Z kolei art. 30
ust. 1 pkt 4, do ktérego odwotuje si¢ ww. art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, wymienia
m. in. nagrody i inne §wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, ktorych wysoko$¢ i warunki
wyptacania powinna by¢ okreslona w podejmowanym regulaminie.

Majac na uwadze konieczno$¢ uregulowania kwestii nagrod, Rada Powiatu
Sejnenskiego w uchwale zamiescita rowniez zapisy podjete na podstawie art. 49 ust. 1 pkt 1
Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym, tworzy si¢ specjalny fundusz na nagrody
dla nauczycieli za ich osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach organow
prowadzacych szkoty w wysokosci co najmniej 1% planowanych rocznych wynagrodzen
osobowych, z przeznaczeniem na wyplaty nagréd organdw prowadzacych szkoty
i dyrektorow szkot.

Z brzmienia przepisu art. 49 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela
wynika, iz prawidlowa realizacja ww. uprawnienia, wymaga wskazania w akcie prawa

miejscowego konkretnej wysokosci funduszu.



Wskazanie w kwestionowanej uchwale przez Rade Powiatu Sejnenskiego, ze fundusz
nagrdod przeznaczonych na wyplate nagréd Starosty Powiatu i Dyrektora, wynosi co najmniej
1% planowanego osobowego funduszu plac dla nauczycieli, powoduje, ze okreslenie
wysokos$ci nagrod de facto w sposdb nieuprawniony scedowane zostalo na organ
wykonawczy powiatu.

Nalezy wskazaé, ze intencja ustawodawcy bylo, aby na poziomie prawodawstwa
lokalnego okreslona byta juz konkretnie wysokos¢ nagrod. Ustawodawca w tym zakresie
zakreslit jedynie dolng granice wielkosci funduszu nagrod, pozostawiajac wskazanie
konkretnej wysoko$ci nagréd organowi stanowigcemu. Przyjete przez Rad¢ Powiatu
Sejnenskiego regulacje w zakresie okreslenia wysokosci funduszu nagrod dla nauczycieli
(,,co najmniej 1 %”), stanowi brak wypelnienia delegacji ustawowej okreslonej w art. 30 ust.
6 pkt 3 w zw. z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela — z jednoczesnym scedowaniem
uprawnien na organ wykonawczy.

Regulacje zawarte w § 8 - § 10 1 § 12 regulaminu wykraczaja poza upowaznienie
wynikajace z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujacg mu kompetencje winien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Przepis § 11 ust. 6 regulaminu, w ktorym okre$lono, ze nauczycielom pelnigcym
funkcje kierownicze w szkotach nie przyshuguje prawo do wynagrodzenia z tytulu
zrealizowanych godzin doraznych zastepstw, nie posiada umocowania prawnego.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy administracji publicznej dzialaja
na podstawie i w granicach prawa. Wynika z tego bezspornie, iz organy administracji
publicznej zwigzane sg zasada: ,,co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Moga robié
jedynie to, na co prawo zezwala, a ich dziatania moga dotyczy¢ tylko tych sfer, gdzie prawo
je do tego upowaznia. Jezeli dziatanie podjete przez organ administracji publicznej
nie ma wyraznego umocowania w przepisie prawa, a wlasciwos¢ tego organu nie jest
bezposrednio lub posrednio wskazana, to dzialanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej
zasady legalizmu.

W § 11 wust. 9 regulaminu okreslono przypadki, w ktorych nauczycielom
nie przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe.

Zgodnie z dyspozycja art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukturg zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego,

w drodze regulaminu szczegétowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia
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za godziny ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 tej
ustawy.

W zakresie interpretacji delegacji ustawowej okreslonej w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy
Karta Nauczyciela istnieje utrwalone stanowisko sadow administracyjnych. Wywies¢ mozna
z niego jednoznacznie, iz upowaznienie do ustalenia szczegdtowych warunkéw obliczania
1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
traktowa¢ nalezy S$cisle, przyjmujac, ze do organu prowadzacego szkot¢ nalezy wytacznie
ustalenie, jakie sg warunki obliczania 1 wyplacania tego wynagrodzenia, tj. ,,wydawania”
naleznych z tego tytulu kwot (np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 10 lipca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 179/08).

W przywotanym orzecznictwie zauwazono, iz we wskazanej normie kompetencyjnej
(art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela) nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania,
w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe. Wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych
zastepstw nalezy bowiem ustala¢ w oparciu o Kartg Nauczyciela i przepisy Kodeksu pracy,
do ktorych odsyta art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. W mysl art. 80 (zdanie pierwsze)
Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za prac¢ wykonana. Za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowig (zdanie drugie).

W § 11 ust. 11 regulaminu okreslono sposob obliczenia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe w tygodniach, w ktdérych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnos$ci
w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy.

Utrzymanie powyzszego zapisu spowodowatoby, ze w niektérych przypadkach
nauczyciel nie otrzymywalby wynagrodzenia za przydzielone mu, ale niezrealizowane
godziny ponadwymiarowe, chociaz prawo do takiego wynagrodzenia wynika z przepisow
prawa pracy (np. w przypadku wynagrodzenia za czas urlopu szkoleniowego, czy
nieobecnosci spowodowanej zwolnieniem lekarskim). Zapis taki narusza art. 9 § 2 Kodeksu
pracy, zgodnie z ktorym postanowienia ukladow zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych
oraz regulamindéw i statutdow nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy
kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 27 listopada 2009 r.
sygn. akt IV SA/GI 364/09 wskazal m.in., ze w $wietle art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela
organ prowadzacy nie posiada uprawnienia do okreslania sposobu obliczenia wynagrodzenia

za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadaja dni usprawiedliwionej
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nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy. Wskazany w uchwale
sposob  obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe jest sprzeczny
z obowigzujacymi w tym zakresie rozwigzaniami ustawowymi. Doprowadza to do sytuacji,
ze pomimo ustawowego prawa do otrzymania wynagrodzenia za usprawiedliwiong
nieobecno$¢ w pracy, nauczyciel nie otrzymalby takiego wynagrodzenia, przystugujacego mu
z mocy ustawy. Kwestia powyzsza zostala unormowana, zardwno w ustawie Karta
Nauczyciela, jak 1 w Kodeksie pracy (art. 80). Odmienna interpretacja doprowadzitaby
do sytuacji, iz w niektorych tygodniach nauczyciele nie otrzymaliby wynagrodzenia
za przydzielone im 1 nie wykonane godziny ponadwymiarowe, mimo Ze prawo
do wynagrodzenia wynikatoby z przepisow ogoélnych prawa pracy, co mogloby by¢

traktowane jako naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy.

W $wietle powyzszego stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XI/66/2019 Rady
Powiatu Sejnenskiego z dnia 18 wrzesnia 2019 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach os$wiatowych prowadzonych przez
Powiat Sejnenski.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Powiatu Sejnenskiego

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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