Sejny, dnia. 27.11.20138r.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach informuje, iz Decyzja nr 51/D-
II/HK/2018 z dnia 22.11.2018r. Podlaski Pafistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w

Biatymstoku utrzymal w mocy zaskarzong przez Gmine Giby decyzje PPIS w Sejnach nr
10/HK/2018 z dn. 09.10.2018r. w sprawie braku przydatnosci wody do spozycia w

wodociggu Giby w miejscowosciach: Pogorzelec, Karolin, Biatogéry, Tartaczysko, Fracki,
Gleboki Bréd.

Zalacznik: decyzja nr 51/D-II/HK/2018
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Decyzja nr 51/D-1I/HK/2018
Podlaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Bialymstoku dziatajac na
podstawie art. 138 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018r. poz. 2096), art. 4 ust. 1 pkt 1), art. 27 ust. 1 ustawy z dnia

14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2017r. poz. 1261 ze zm.1) po

rozpatrzeniu odwotfania z dnia 12.10.2018r. Gminy Giby od decyzji Panstwowego

Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sejnach nr 10/HK/2018 z dnia 09.10.2018r.

w sprawie braku przydatnosci wody do spozycia w wodociagu Giby w miejscowosciach:

Pogorzelec, Karolin, Biatogéry, Tartaczysko, Fracki, Gteboki Bréd

postanawia
utrzymac w mocy zaskarzong decyzje organu | instancji.
Uzasadnienie
W dniu 04.10.2018r. pracownik Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Sejnach w ramach kontroli urzedowej pobrat prébki wody z wodociagu Giby, a w dniu

08.10.2018r. otrzymat sprawozdania z badarh wody.

Na sieci wodociagu Giby w Swietlicy w Pogorzelcu (sprawozdanie nr SWZ.53.196.2018

z badan wody z dnia 08.10.2018r.), stwierdzono ponadnormatywng liczbe bakterii grupy coli

w ilosci 16 jtk w 100 ml przy niepewnosci (8;32), a Szkole Podstawowej w Karolinie

(sprawozdanie nr SWZ.53.197.2018 z badar wody z dnia 08.10.201 8r.) obecno$¢ bakterii grupy

coli w liczbie mniejszej niz 4 jtk w 100 ml.

W zwiazku z powyzszym Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach po
przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wydat dnia 09.10.2018r. decyzje
nr HK'10/2018 stwierdzajacg brak przydatnosci wody do spozycia przez ludzi w wodociggu
Giby w miejscowosciach Pogorzelec, Karolin, Biatogéry, Tartaczysko, Fracki, Gteboki Brod ze
wzgledu na ponadnormatywng liczbe bakterii grupy coli jednoczeénie zarzadzajac:

1. Zakaz spozycia wody przez ludzi oraz wykorzystywania wody do przygotowania potraw,
mycia naczyn kuchennych, mycia owocéw i warzyw oraz mycia rak, zebéw.

2. Zapewnienie uzytkownikom miejscowosci Pogorzelec, Karolin, Biatogéry, Tartaczysko,
Fracki i Gleboki Bréd wody odpowiadajacej wymaganiom sanitarnym zawartych
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. poz. 2294).

3. Podjecie dziatan naprawczych poprzez prowadzenie skutecznej dezynfekc;ji.

4. Przedstawienie na pi$mie Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu
w Sejnach planu dziatan naprawczych wraz z terminem ich realizacji.

5. Przekazanie odbiorcom wody informacji o niewtasciwej jakosci wody oraz szkodliwymi
skutkami wynikajacymi z zanieczyszczenia, w tym przez umieszczenie informacji o jakosci
wody na stronie internetowej Urzedu Gminy Giby jezeli taka strona jest prowadzona.

'zm.: Dz.U.z 2017r,, poz. 2111, Dz.U. z 2018r. poz. 138, poz. 650, poz.1490
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6. Przedtozenie do wgladu Panhstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu
w Sejnach wynikow bakteriologicznego badania wody z ww. wodociggu potwierdzajgcego
jej wiasciwa jako$¢ z kilku punktéw, ktére zaopatrywane s w wode z przepompowni
w Karolinie.

Punktom 1-5 przedmiotowej decyzji organ 1 instancji nadat rygor natychmiastowej
wykonalno$ci.

W tym samym dniu Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach wydat Komunikat
nr 4/2018 w sprawie braku przydatno$ci wody do spozycia przez ludzi ze wzgledu na
ponadnormatywng liczbe bakterii grupy coli w wodociggu Giby w ww. miejscowosciach.

Strona pismem z dnia 09.10.2018r. znak: ROL.7021.2018 zawiadomita organ o dzialaniach
naprawczych oraz planowanych badaniach wody w dniu 10.10.2018r. w 3 punktach na sieci
(Szkole Podstawowej w Karolinie, §wietlicy w Pogorzelcu i w gospodarstwie domowym we wsi
Fracki).

Dnia 10.10.2018r. Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach wydat ocene
o warunkowej jako$ci wody w Szkole Podstawowej w Karolinie biorgc pod uwage sprawozdanie
nr SWZ.53.197.2018 z badan wody z dnia 08.10.2018r. w ktérym stwierdzono bakterie grupy
coli w ilo$ci mniejszej niz 4 jtk w 100 ml wody. Zgodnie z zapisami w tabeli 1, czesci C, zalgcznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017r. w sprawie jakoéci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294) dopuszczalna liczba bakterii grupy coli
wynosi 0 jtk/100ml wody, jednak ustawodawca dopuszcza warunkowo pojedyncze bakterie
grupy coli w ilosci < 10 jtk, przy jednoczesnym wykonaniu badan dwéch parametrow:
Escherichia coli i enterokokéw i potwierdzenia braku ich obecnoéci w 100ml wody.

Pismem z dnia 11.10.2018r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach zwrécit
si¢ do strony o przekazanie w trybie natychmiastowym informacji o sposobie wykonania pkt 2
15 decyzji nr HK 10/2018 z dnia 09.10.2018r. W odpowiedzi (pismo z dnia 11.10.2018r. znak:
ROL.7021.30.2018) strona poinformowata o dostarczeniu wody w pojemnikach do Szkoly
Podstawowej w Karolinie, dotaczajac pismo Dyrektora szkoty, a pismem z dnia 12.10.2018r.
znak: ROL.7021.30.2018 - o poinformowaniu mieszkaficéw miejscowosci Pogorzelec, Karolin,
Biatogory, Tartaczysko, Fracki, Gteboki Brodu w sposOb zwyczajowo przyjety, tj. poprzez
rozestanie informacji sottysom wymienionym powyzej miejscowosci oraz o braku dostarczenia
zastegpczego zrodta wody odbiorcom ze wzgledu ,,na brak zgtoszen od mieszkaricow o potrzebie
dostarczenia wody.”

W tym samym dniu zgtosita sie do siedziby Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Sejnach mieszkanka Gtebokiego Brodu, ktéra poinformowata organ, ze od dnia 09.10 br. nie
dotarta do jej miejscowosci w gminie Giby wiadomo$¢ o braku przydatnosci wody i nie
zapewnione zostato zastepcze Zrédto wody (notatka stuzbowa z dn.12.10.2018r.).

W zwigzku z powyzszym Pafnstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach zamieécit na
stronie internetowej stacji informacje z dnia 12.10.2018r. powiadamiajgcg odbiorcéw wody
onadal trwajgcym braku przydatnosci wody do spozycia przez ludzi w wodociggu Giby
w miejscowoSciach: Pogorzelec, Karolin, Biatogory, Tartaczysko, Fracki, Gleboki Bréd do
odwotania tj. do czasu wydania przez organ oceny o przydatno$ci wody z tego wodociagu
zalaczajgc  decyzje nr HK 10/2018 oraz ocene jakoSci wody z dnia 10.10.2018r.
(http://www.powiat.sejny.pl/asp/pliki/aktualnosci/informacia ppis 12.10.2018.pdf).

W dniu 15.10.2018r. o godz. 8.00 Zastepca Woéjta Gminy Giby w rozmowie z Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Sejnach poinformowat o znalezieniu w zbiorniku
wprzepompowni w Karolinie padlego zwierzecia i podjeciu dziatan polegajacych na
oczyszczeniu, zdezynfekowaniu zbiornika i przeptukaniu sieci. Poinformowat réwniez
0 tymczasowym wyltgczeniu przepompowni Karolin i puszczaniu wody bezposrednio z ujecia
w Gibach. Zwrdcit sie o uchylenie decyzji nr HK 10/2018 z dnia 09.10.2018r.

W' odpowiedzi Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach powiadomit
rozmowce o braku mozliwosci uchylenia decyzji nr HK 10/2018 z dnia 09.10.2018r. przed
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‘przedstawieniem przez strone badan swiadczgcych o wiasciwej jakos$ci wody stwierdzajgcych
skuteczno$¢ dziatan naprawczych.

Dnia 12.10.2018r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach powzigt informacje
umieszczong w Biuletynie Informacji Publicznej o planowanym zamiarze chlorowania i ptukania
sieci wodociggowej w dniach 12.10.2018 i 14.10.2018r. w godz. 20.00-24.00 wraz z prosbg do
mieszkancow o przegotowanie wody przed spozyciem i pouczeniem: ,Podczas chlorowania
moze wystgpi¢ nieprzyjemny zapach, ktéry jednak nie stanowi zagrozenia dla zdrowia.”

Pismem z dnia 15.10.2018r. znak: ROL.7021.30.2018 strona przedstawita wyniki badan
wody pobranej dnia 10.10.2018r. z 3 punktéw na sieci, w zakresie tylko parametru - liczby
bakterii grupy coli (sprawozdanie nr SWZ.51.594.2018 z badari z dnia 12.10.2018r.), w ktérym
stwierdzono liczbe bakterii grupy coli w 100 ml. wody: w Szkole Podstawowej w Karolinie -7 jtk
przy niepewno$ci wyniku (3;18), w mieszkaniu we Frackach 42 - 4 jtk przy niepewno$ci wyniku
(1;12), w Swietlicy Wiejskiej w Pogorzelcu 0 jtk. Jednoczesénie poinformowata o dziataniach
naprawczych polegajacych na czyszczeniu i dezynfekcji zbiornika przepompowni w Karolinie
przeprowadzonych w dniu 12.10.2018r. oraz wniosta o zmiane decyzji nr HK 10/2018 z dnia
09.10.2018r. na warunkowe dopuszczenie wody do spozycia przez ludzi.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach w odpowiedzi na ww. pismo pismem
o znaku: HK.410.4.2018 dnia 15.10.2018r. poinformowat strone o braku podstaw prawnych do
zmiany przedmiotowej decyzji.

Dnia 15.10.2018r. organ I instancji otrzymat anonimowe informacje telefoniczne od
mieszkancow Pogorzelca i Karolina, z ktérych wynikato, ze pracownicy Urzedu Gminy informuja,
iz woda z wodociggu Giby moze by¢ spozywana przez ludzi. W zwigzku z tym Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach przeprowadzit telefoniczng rozmowe z pracownicg
urzedu z prosbg o nieprzekazywanie informacji o przydatnosci wody do spozycia ze wzgledu na
wydang decyzje nr HK 10/2018. Rozméwczyni o$wiadczyta, ze wykonuje polecenia swego
przetozonego, a takie informacje uzyskata od niego {notatka stuzbowa z dnia15.10.2018r.).

W tym samym dniu w Biuletynie Informacji Publicznej ukazata sie informacja o technicznym
odtgczeniu przepompowni wody w Karolinie http://bip.ug.giby.wrotapodlasia.pla2fda35087
fe01f/informacja-o-technicznym-odtaczeniu-i-pominienciu-przepompowni-wody-w-karolinie.
html, w ktérej Zastgpca Wéjta Gminy Giby informuje mieszkaficéw, ze woda dostarczana jest
bezposrednio ze Stacji Giby i jest przydatna do spozycia. Do informacji dotgczono sprawozdanie
nr SWZ.53.186.2018 z badai wody z dnia 04.10.2018r. pobranej dnia 01.10.2018r. w Szkole
Podstawowej w Gibach.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach pismem z dnia 16.10.2018r. znak:
HK.4410.4.2018 zwrbcit sie o przedstawienie dowodéw potwierdzajgcych realizacje pkt 2 i 5
decyzji nr HK 10/2018.

Strona pismem z dnia 12.10.2018r. wniosta za pos$rednictwem organu I instancji odwotanie
do Podlaskiego Panstwowego Wojewo6dzkiego Inspektora Sanitarnego w Bialymstoku od decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sejnach nr 10/HK/2018 z dnia
09.10.2018r., proszgc o uchylenie zaskarzonej decyzji i umorzenie postepowania lub uchylenie
zaskarzonej decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.

Juz po wydaniu decyzji w dniu 17.10.2018r. upowaznieni pracownicy Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Sejnach, po uprzednim uzyskaniu informacji telefonicznej
z Oddziatu Laboratoryjnego Powiatowej Stacji Sanitarno- Epidemiologicznej w Suwatkach o
braku przekroczeni mikrobiologicznych w prébkach wody pobranych na zlecenie Urzedu Gminy
Giby, dokonali w ramach kontroli urzedowej poboru préb z 2 punktéw na sieci Wodociggu Giby
- w Szkole Podstawowej w Karolinie oraz w Swietlicy Wiejskiej w Pogorzelcu w zakresie bakterii
grupy coli, Escherichia coli oraz Enterokokéw.

W zwigzku z pojawieniem sie w $rodkach masowego przekazu informacji o odigczeniu
przepompowni w Karolinie Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach zwrdcit sie do
strony pismem z dnia 17.10.2018r. o potwierdzenie tej sytuacji oraz przypomniatl stronie

Strona3z8



0 obowigzku wynikajgcym z § 6 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017r.
w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a pismem z dnia 18.10.2018r.
z zapytaniem, czy w dniu poboru wody przez organy PIS tj. 17.10.2017r. przepompownia
w Karolinie byta zamknieta.

Pismem z dnia 17.10.2018r. Zastepca Woéjta Gminy Giby poinformowat o odigczeniu w dniu
16.10.2018r. przepompowni w Karolinie, jednoczesnie przekazat wynik badania wody pobranej
dnia 01.10.2018r. w Szkole Podstawowej w Gibach (liczba bakterii grupy coli, Escherichia coli,
ogoélna liczba mikroorganizméw), ponownie proszac o zmiane decyzji, apismem z dnia
18.10.2018r. (data wptywu do PSSE 18.10.2018r.) przestat wyniki badan wody pobranej dnia
15.10.2018r. zprzepompowni w Karolinie i 2 punktéw na sieci - Szkole Podstawowej
wKarolinie i mieszkaniu odbiorcy wody w miejscowosci Fracki (sprawozdanie
nr SWZ.51.600.2018 z dnia 18.10.2018r.) w zakresie 3 parametréw mikrobiologicznych (bakterii
grupy coli, Eschericchia coli, ogélnej liczby mikroorganizméw w 22+2°C). Powyzsze badania
byty zgodne z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

W zwiazku z otrzymang informacja jak wyzej Pahstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Sejnach wydat dnia 18.10.2018r. komunikat nr 6/2018 dotyczacy warunkowej
przydatnosci wody w miejscowosciach Pogorzelec, Karolin, Bialogory, Tartaczysko,
Fracki, Gleboki Brod traktujgc tre$¢ pisma jako informacje o wykonaniu pkt 2 decyzji nr HK
10/2018 z dnia 09.10.2018r. Przedmiotowy komunikat wydany zostat na podstawie informacji
o odigczeniu przepompowni w Karolinie w dniu 15.10.2018r. biorac pod uwage sprawozdanie
nr SWZ.51.556.2018 z badan wody z dnia 25.09.2018r. probki wody pobranej w hydroforni
w Gibach i studni nr 1 w Gibach, sprawozdanie nr SWZ.53.186.2018 z badan wody
z dnia 01.10.2018r. wody pobranej z sieci w Szkole Podstawowej w Gibach oraz sprawozdania
nr SWZ.51.600.2018 z badan z dnia 18.10.2018r. wody pobranej w przepompowni w Karolinie
i Szkole Podstawowej w Karolinie.

Pismami z dnia 18.10.2018r. znak: ROL.7021.30.2018 (data wplywu do siedziby stacji
19.10.2018r.) strona udzielita odpowiedzi dotyczacej wytgczenia przepompowni w Karolinie
podczas poboru prob przez pracownikéw Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej oraz
powotujgc sie na wazny interes spoteczny zwrodcita sie z wnioskiem o natychmiastowe
odwotanie braku przydatno$ci wody z racji przedstawionych wynikéw badan z dnia
18.10.2018r.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach poinformowat strone o braku
mozliwosci wykonania zadania strony (notatka stuzbowa z dnia 19.10.2018r.).

W dniu 19.10.2018r. uzyskawszy sprawozdania z badan z dnia 19.10.2018r.
nr SWZ.53.215.2018 i nr SWZ.53.216.2018 wody pobranej w ramach kontroli urzedowej
w Szkole Podstawowej w Karolinie i Swietlicy w Pogorzelcu oraz sprawozdanie z badan wody
nr SWZ.51.600.2018 z dnia 18.10.2018r. wykonane w ramach kontroli wewnetrznej wody
pobranej w przepompowni w Karolinie i Szkole Podstawowej w Karolinie Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach wydat komunikat nr 7 dotyczacy przydatnoéci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi pochodzacej z wodociggu Giby w miejscowos$ciach
Pogorzelec, Karolin, Biatogoéry, Tartaczysko, Fracki, Gteboki Brod oraz ocene jakosci wody
w wodociaggu Giby.

Natomiast biorgc pod uwage sprawozdanie nr SWZ.51.600.2018 z badan wody z dnia
18.10.2018r. wody pobranej w Szkole Podstawowej w Karolinie wydat komunikat nr 8
dotyczacy przydatnosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi pochodzgcej z wodociagu
Giby w Szkole Podstawowej w Karolinie.

Majac na uwadze tak ustalony stan faktyczny sprawy, Podlaski Pafdstwowy Wojewo6dzki
Inspektor Sanitarny w Biatymstoku stwierdzit, co nastepuje:

Odwotanie strony nie zastuguje na uwzglednienie z przyczyn podanych nizej.
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Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze do zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nalezy
prowadzenie nadzoru nad jako$cia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi na podstawie
art. 1 pkt 1), art. 4 ust. 1 pkt 1), art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2017r. poz. 1261 ze zm.), art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2018r.
poz. 1152) oraz § 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 07 grudnia 2017r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294).

Jak stanowi art. 1 pkt 1) ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej powotane sg do realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wplywem szkodliwoéci
i ucigzliwosci Srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu choréb, w tym choréb zakaznych
i zawodowych. Wykonywanie wskazanych zadan polega m.in. na sprawowaniu zapobiegawczego
i biezgcego nadzoru sanitarnego, o czym $wiadczg zapisy art. 2 wskazanej ustawy. Natomiast
art. 4 ust. 1 pkt. 1) stanowi, ze do zakresu dzialania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie
biezgcego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepiséw okreslajacych wymagania
higieniczne izdrowotne, w szczegélnosci dotyczacych: higieny $rodowiska, a zwlaszcza wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Jednostkami odpowiedzialnymi za jako$¢ wody produkowanej i podawanej do sieci

wodociggowej sa producenci wody m.in. przedsiebiorstwa wodociggowe. Zgodnie z zapisami § 6
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294). przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne maja
obowigzek wykonywania wewnetrznej kontroli jako$ci wody. Do zadan organéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej nalezy wykonywanie kontrolnych badan jakosci wody po zakonczeniu
dziatan naprawczych przeprowadzonych przez przedsiebiorstwa wodociggowe (§ 20 ust. 3 pkt
6).

Parametry i warto$ci parametryczne, jakim powinna odpowiadaé woda okre$lone s3
w zatgcznikach do wyzej cytowanego rozporzadzenia. W odniesieniu do parametru jakim jest
liczba bakterii grupy coli wymagania okreslone zostaty w Zatgczniku nr 1, czeéci C, tabeli 1, Ip. 1
oraz w objasnieniach nr 1) do czesci C przedmiotowego zatgcznika.

Jak wynika z zapiséw Zatgcznika nr 1 czesci C tabela 1, Ip. dopuszczalna warto$é liczby
bakterii grupy coli wynosi 0 jtk w 100 ml wody, przy czym ustawodawca dopuszcza pojedyncze
bakterie grupy coli w ilosci < 10 jtk w 100 ml wody, przy jednoczesnym wykonaniu badan dwéch
parametréw: Escherichia coli i enterokokéw, stwierdzajgcych ich brak.

Zapisy § 21 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi narzucajg peiny zakres dzialan wtasciwych
panstwowych, inspektoréw sanitarnych poczynajac od stwierdzenia przydatnosci wody do
spozycia, przydatnoSci wody do spozycia na warunkach udzielonego odstepstwa, warunkowej
przydatno$ci wody oraz w przypadku przekroczen norm mikrobiologicznych brak przydatnosci
wody do spozycia (§ 21 ust. 1 pkt 4).

Decyzja Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sejnach nr HK 10/2018

z dnia 09.10.2018r. stwierdzajaca brak przydatnosci wody do spozycia przez ludzi w wodociagu

Giby w miejscowo$ciach Pogorzelec, Karolin, Biatogéry, Tartaczysko, Fracki, Gteboki Bréd ze
wzgledu na ponadnormatywng liczbe bakterii grupy coli byta wydana gléwnie na podstawie
sprawozdania nr SWZ.53.196.2018 z badan wody z dnia 08.10.2018r. ktére wykazato
ponadnormatywng liczbe bakterii grupy coli w iloéci 16 jtk w 100 ml przy niepewnoéci (8;32),

zatem zostata wydana zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

7 grudnia 2017r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Strona nie kwestionowata tych badan ani tym bardziej sprawozdan.

Biorgc powyzsze pod uwage nie mozna zarzuci¢ organowi I instancji obrazy prawa
materialnego art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarne;j.
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Zaistniata sytuacja w_wodociggu Giby, skutkujaca ‘wydaniem decyzji nr HK 10/2018 z dnia
09.10.2018r. jest ewidentnym przyktadem, w ktérym organy Panstwowej Inspekgji Sanitarnej
zobowiazane sa do stwierdzenia braku przydatnosci wody do spozycia ze wzgledu na bakterie
grupy coli w ilo$ci 16 jtk w 100 ml wody czyli > 10 jtk/100ml. W tym przypadku nie ma znaczenia,
czy rownocze$nie wykryto przekroczenia innych parametréw mikrobiologicznych. Ustawodawca
nakazuje bowiem organom Paristwowej Inspekcji Sanitarnej podjecie takich dziatati przy
wykryciu bakterii wskaznikowych jakimi sa bakterie grupy coli. Powyzsze stanowisko zawarte
jest rowniez na str. 33 publikacji ,Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Komentarz” Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w Warszawie,
grudzien 2017r.

Nadto nie mozna sie zgodzi¢ z zarzutem braku wskazania w uzasadnieniu decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sejnach nr HK 10/2018 z dnia 09.10.2018r.
rodzaju zagrozen zycia lub zdrowia ludzi, ktére moga spowodowadé przekroczenia powyzszego
parametru, bowiem wskazanie rodzaju tych zagrozen widnieje na str. 2 przedmiotowej decyzji.

W odniesieniu do zarzutu naruszenie prawa procesowego art. 7, art. 9, art. 10, art. 11, art. 77
lart. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego, poprzez niewtaéciwe szacowanie ryzyka
zdrowotnego konsumentéw Podlaski Pafistwowy Wojewédzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku
wyjasnia, iz jest on catkowicie niewtasciwy.

Jak wskazano wyzej tryb postepowania w sprawie nadzoru nad jakoScia wody reguluje m.in.
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 07 grudnia 2017r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi. Tre$¢ § 21 ust 1 pkt 4 przedmiotowego rozporzadzenia wskazuje, ze
wiasciwy panstwowy inspektor sanitarny stwierdza brak przydatnosci wody do spozycia -
w przypadKku przekroczen parametréw mikrobiologicznych, co niewatpliwie miato miejsce
w przedmiotowej sytuacji oraz w przypadku, gdy woda jest niezdatna do uzycia, a jej jakos¢
zagraza zdrowiu konsumentéw - z jednoczesnym wskazaniem, po przeprowadzeniu oceny
bezpieczenstwa zdrowotnego konsumentéw, czy woda moze byé wykorzystywana do innych
celow niz do spozycia przez ludzi. Zaden akt prawny nie zobowigzuje organu administracji do
poszukiwania przyczyny ztego stanu wody, a tym bardziej ustalania, czy jest on wynikiem
podejmowania umy$lnych dziatan. Jesli strona ma takie podejrzenia moze skierowaé do
wiasciwego organu $cigania poprzez zawiadomienie o podejrzeniu popeinienia np. przestepstwa.
Organ I instancji nie miat takiej wiedzy ani tez podejrzen. To obowigzkiem strony jest
wykazywanie dbatoSci owtasciwg jako$¢ wody i czynienie starar o utrzymanie tej jakosci
wszelkimi dostepnymi $rodkami, w tym m.in. odpowiedniego zabezpieczenia stref ochronnych
ujecia. Organ nadzoru tylko weryfikuje, czy jako$¢ wody jest whasciwa.

W zaistniatej sytuacji organ I instancji - po oszacowaniu ryzyka zdrowotnego - w pkt 1
przedmiotowej decyzji zakazat spozycia wody przez ludzi oraz wykorzystania wody do
przygotowania positkéw potraw, mycia naczyn kuchennych, mycia owocéw i warzyw oraz mycia
rak i zebow.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach wykazujac w uzasadnieniu decyzji
jakiego rodzaju zagrozenia zdrowotne moga spowodowaé przekroczenie parametru
mikrobiologicznego wskazanego w decyzji czerpat informacje zawarte w zrédiach:
»Mikrobiologia lekarska” Marii Zareby i Jerzego Borowskiego, Warszawa 1997r. oraz
»Mikroorganizmy chorobotwércze i potencjalnie chorobotwércze w ekosystemach wodnych
i Sciekach wodociggowych” Anny Grabinskiej toniewskiej Warszawa 2010r.

Niewatpliwie jak wynika z innych doniesient naukowych bakterie grupy coli sa wskaznikiem
jakosci wody. W sktad bakterii grupy coli wchodza bakterie z rodzaju Klebsiella, Enterobacter,
Citrobacter jak réwniez Serratia, Hafnia. Wszystkie bakterie grupy coli nalezg do rodziny
Enterobacteriacae. Istnieje kilka badan potwierdzajacych zwigzek miedzy obecnoscig patogenéw,
a bakteriami grupy coli. Niektére bakterie grupy coli moga by¢ zwigzane z infekcjami ludzi jako
oportunistycznymi patogenami np. bakterie z rodzaju Klebsiella mogg wywolaé zakazenia.
Drobnoustroje te s3 w stanie przetrwa¢ i rozwija¢ sie w biofilmach wewnetrznej sieci
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wodociggowej. Naruszenie struktury biofilmu moze powodowaé uwalnianie sie bakterii do fazy
wodnej, namnazania sie i by¢ Zrodtem wtérnego zakazenia.

Bakterie grupy coli moga by¢ zaréwno pochodzenia katowego, jak i $rodowiskowego.
Poniewaz s3 to bakterie szeroko rozpowszechnione w $§rodowisku mozna je wykorzystaé¢ jako
jedno z wielu narzedzi operacyjnych do okre$lenia skuteczno$ci systemu uzdatniania wody pitne;j.
Podobnie jak w przypadku ogélnej liczby mikroorganizméw moga stanowié kryterium oceny
czystosci i integralnodci systemoéw dystrybucji wody. Wystepowanie bakterii grupy coli
w systemach dystrybucyjnych i zbiornikach wody moze $wiadczy¢ o odradzaniu sie populacji
i mozliwym tworzeniu sie biofilmu, badz tez zanieczyszczeniu wody obcym materiatem np. gleba.
W procesach podejmowania decyzji wskazane jest potozenie nacisku wykrywanie bakterii z grupy
coli , niezaleznie od oznaczenia ich liczby. W przypadku gdy wyniki badan ilosciowych nie s3
precyzyjne, mozna je wykorzysta¢ do wskazania wielko$ci problemu, a tym samym do
poinformowania konsumentéw o wplywie na zdrowie publiczne.

Nadto bakterie grupy coli nie powinny by¢ obecne tuz po zakornczeniu procesu uzdatniania,
a ich wykrycie w badanej wodzie $wiadczy o nieskutecznym procesie uzdatnienia wody. Obecno$é
tych bakterii w systemie dystrybucji wody doprowadzi¢ moze do odradzania sie populacji
i mozliwym wytworzeniu sie biofilmu. Zaznaczy¢ nalezy, ze pobér préb wody pobranej dnia
04.10.2018r. w przepompowni w Karolinie (sprawozdanie nr SWZ.53.195.2018 z badari wody
z dnia 08.10.2018r.), w Swietlicy w Pogorzelcu (sprawozdanie nr SWZ.53.196.2018 z badari wody
zdnia 08.10.2018r.) oraz Szkole Podstawowej w Karolinie (sprawozdanie nr SWZ.53.197.2018
z badan wody z dnia 08.10.2018r.), byt wynikiem toczgcego sie postepowania, ktére skutkowato
wydaniem decyzji nr 4/HK/2018.

W aspekcie zarzutu prawa procesowego - art. 7 i art. 9 k.p.a, ktéry zobowigzuje organy
administracji publicznej w toku postepowania do podejmowania z urzedu lub na wniosek stron
wszelkich czynnos$ci niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli Podlaski
Panstwowy Wojew6dzki Inspektor Sanitarny w Bialymstoku po analizie materialu dowodowego
znajdujacego sie w aktach sprawy stwierdza, ze organ I instancji majac na wzgledzie wytacznie
ochrone zdrowia konsumentéw wydat decyzje nr HK 10/2018 z dnia 09.10.2018r. stwierdzajaca
brak przydatno$ci wody do spozycia przez ludzi z przedmiotowego wodociagu, a po wykonaniu
badan przez strone po dziataniach naprawczych i badan przeprowadzonych w ramach kontroli
urzedowej miat podstawe do wydania oceny o przydatnoéci wody w wodociggu Giby
w miejscowo$ciach Pogorzelec, Karolin, Biatogéry, Tartaczysko, Fracki, Gleboki Bréd oraz
komunikatu nr 7 dla ludnoSci.

W nawiagzaniu do zarzutu dotyczacego braku zapewnienia stronom czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwienia wypowiedzenia sie co
~do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zgdan zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a., Podlaski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku wyjasnia, ze organ I instancji
odstapit od zasady okre$lonej w art. 10 § 1 w mysl zasady ustalonej w art. 10 § 2 k.p.a. w zwiazku
z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalno$ci punktom 1-5 przedmiotowej decyzji.
Odstapienie od niniejszej zasady przytoczone zostato przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Sejnach w uzasadnieniu decyzji nr HK 10/2018 z dnia 09.10.2018r.
Nadto strona pismem z dnia 10.10.2018r. zlozyta wniosek do siedziby Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Sejnach o udostepnienie kopii akt sprawy, ktére otrzymata dnia
12.10.2018r. o czym $wiadczy potwierdzenie odbioru akt.

Niezaleznie od powyzszego organ stoi na stanowisku, ze strona nie wskazata, w jaki
konkretnie sposéb jej zdaniem powyzsze naruszenie wywarto negatywny wptyw na jej prawa lub
obowigzki. Organ takze nie dopatrzyt sie takiego wptywu. Nawet gdyby przyjaé, ze organ I
instancji dopuscit sie naruszenia art. 10 k.p.a. nie zawiadamiajac o zakonczeniu postepowania i nie
czynigc stosownej adnotacji w aktach sprawy, to i tak strona w zaden sposéb nie udowodnita, ze
jako$¢ wody byta inna niz ta, jakg ustalit organ, czyli niewlasciwa, tym bardziej nie udowodnit
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tego na dzien wydania decyzji, czyli w dniu 09.10.2018r. Dopiero dostarczone przez strone
pismem z dnia 18.10.2018r., znak: ROL.7021.30.2018 wyniki badan (sprawozdanie z badan
nr SWZ.51.600.2018 z dnia 18.1 0.2018r.) wskazaly, ze woda odpowiada obowigzujacym przepisom
prawa. Badania przeprowadzone w ramach kontroli urzedowej (sprawozdania z dnia 19.10.2018r.
nr SWZ.53.215.2018 i nr SWZ.53.216.2018) potwierdzity dobra jej jakosé.

W tak ustalonym stanie faktycznym i prawnym Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Sejnach w dniu 19.10.2018r. tj. od razu po otrzymaniu wynikéw badan z kontroli urzedowej,
wydat ocene o przydatno$ci wody do spozycia przez ludzi w wodociggu Giby w miejscowo$ciach
Pogorzelec, Karolin, Biatogéry, Tartaczysko, Fracki, Gteboki Bréd oraz wydat Komunikat nr 7 dla
ludno$ci dotyczacy przydatnosci wody w ww. wodociggu.

Majgc na wzgledzie materiat dowodowy w spawie Podlaski Panstwowy Wojewédzki Inspektor
Sanitarny w Biatymstoku zauwaza, ze strona, czyli gmina w trakcie postepowania wkraczata
w kompetencje organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, bowiem wydawata oceny o jakosci
wody do spozycia przez ludzi w mys$l powolanych powyzej przepiséw prawnych, a to jest
zarezerwowana kompetencja dla wiasciwego panstwowego inspektora 'sanitarnego. Zaden

z przepiséw prawa nie daje stronom czy innym organom, w tym administracji samorzadowej
takiego uprawnienia.

Spetnienie wymogéw jakosci wody zawartych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
7 grudnia 2017r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz.
2294). nalezy do obowiazkéw przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Jak wynika
z materiatu dowodowego (notatka stuzbowa z dnia 19.10.2018r.) strona taka odpowiedzialnoéé
zrzucita na organy PIS. Nie przestrzeganie norm zawartych w ww. rozporzadzeniu wynika
réwniez z przedstawionych pismem z dnia 15.10.2018r. znak: ROL.7021.30.2018 przez strone
wynikéw badan wody pobranej dnia 10.10.2018r. z 3 punktéw na sieci, w zakresie tylko
parametru - liczby bakterii grupy coli (sprawozdanie nr SWZ.51.594.2018 z badari z dnia
12.10.2018r.), przy jednoczesnym wniesieniu prosty o zmiane decyzji nr HK 10/2018 z dnia
09.10.2018r. w zakresie warunkowego dopuszczeniz wody do spozycia przez ludzi.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronie stuzy prawo wniesienia sprzeciwu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku w terminie 14 dni od dnia doreczenia, za posrednictwem
Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku. Przy czym
termin do wniesienia sprzeciwu uwaza sie za zachcwany takze wtedy, gdy przed jego uptywem
strona wniosta sprzeciw od decyzji wprost do wojewédzkiego sadu administracyjnego.

Wysoko$¢ wpisu od sprzeciwu od decyzji wynosi 200 zt. Strona ma mozliwoé¢ ubiegania sie
o zwolnienie od kosztéw.

Stronie - na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania,
moze byC przyznane prawo pomocy, tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie
petnomocnika (radcy prawnego, adwokata) - na zasadach okreslonych w ustawie Prawo o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (art. 239-262). Wniosek ten jest wolny od optat
sadowych.

Podlaski Paristwowy Wojewddzki
Inspektgr Sanitarny

Do wiadomosci: ;?y@

Panstwowy Powiatowy B m{ew’-:gg/z’/g/z_/‘
Inspektor Sanitarny

w Sejnach
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