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Wprowadzenie

Zintegrowany Program Rozwoju Powiatu Sejnenskiego jest najwazniejszym
dokumentem okreslajgcym kierunki rozwoju powiatu na najblizsze lata. Jej celem jest wskazanie
misji i wizji rozwoju powiatu oraz planu operacyjnego: wyboru projektow kluczowych, celéw
strategicznych, celdw operacyjnych i zadan, ktérych realizacja w okreslonej perspektywie
czasowej przyczyni sie do wielokierunkowego rozwoju Powiatu Sejnenskiego.

Dotychczasowa Strategia Rozwoju Powiatu Sejnenskiego do 2013 roku, przyjeta zostata
Uchwatg Nr XV/71/04 Rady Powiatu Sejnenskiego w dniu 31 marca 2004 roku. Obecnie
samorzgd powiatowy postanowit zweryfikowaé strategie rozwoju powiatu sejnenskiego. Za
powstaniem aktualnego dokumentu przemawiato opracowanie nowych dokumentéw
strategicznych o charakterze regionalnym, krajowym jak i wspdlnotowym oraz przygotowanie
do nowego okresu programowania w Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

Decyzjg Zarzadu Powiatu Sejneniskiego wstepny projekt Zintegrowanego Programu
Rozwoju Powiatu Sejneniskiego na lata 2016-2020 zostat przekazany do konsultacji spotecznych.
W terminie konsultacji (....).

W obecnych warunkach gospodarczych i ustrojowych kluczowa role odgrywa poznanie i
wszechstronna analiza rzeczywistosci prowadzgca do wyznaczenia kierunkéw rozwoju naszego
Powiatu. Poprzez obserwacje trendéw rozwojowych istnieje mozliwos¢ przewidywania dalszego
prawdopodobnego rozwoju danego regionu. Mozna sterowacd jego przysztoscig spoteczno-
gospodarczg w pozgdanym kierunku. Dlatego tez, do zadan polityki Powiatu nalezy wyznaczenie
specjalizacji produkcyjnej i ustugowej oraz kierunkdw rozwoju spotecznego, zgodnie z
mozliwosciami i potrzebami, a takze interesami Sejnenszczyzny.

Zintegrowany Program Rozwoju Powiatu Sejneniskiego jest kompleksowym
dokumentem okreslajagcym zadania realizacyjne na terenie Powiatu Sejnenskiego na lata
2016-2020, a takze wskazuje planowane dziatania w latach 2016-2020, ktérych wdrazaniem
beda zajmowac sie: Starostwo Powiatowe w Sejnach i inne instytucje dziatajace na rzecz
rozwoju spoteczno-gospodarczego omawianego terenu.

Niniejszy dokument opracowano na podstawie Diagnozy Stanu Powiatu Sejnenskiego.

Zintegrowany Program Rozwoju Powiatu Sejnenskiego przedstawia sytuacje spoteczno-
gospodarczg Powiatu. Formutuje on okreslone priorytety, cele i zadania realizacyjne zmierzajace
do rozwigzania okreslonych probleméw. Szacuje warto$¢ kazdego zadania i zrédto jego
finansowania oraz wskazuje czas realizacji.

Zintegrowany Program Rozwoju Powiatu Sejnenskiego to przedstawiony w formie
dokumentu scenariusz dziatan zmierzajacych do dtugotrwatego i zréwnowazonego rozwoju. Jest
on podstawowym narzedziem programowania rozwoju naszego Powiatu.

Pracownicy Starostwa Powiatowego w Sejnach i jednostek podleglych Starostwu
opracowali projekt tego dokumentu przy czynnej wspotpracy z réznymi instytucjami.

Wazna role w procesie tworzenia Planu odegratfo spoteczeristwo Powiatu Sejnenskiego.
Udziat miejscowej spotecznosci w formutowaniu Strategii dokonywat sie poprzez konsultacje
wybranych problemdéw z okreslonymi instytucjami i Srodowiskami.

Rada Powiatu uchwala Program, ktéry okresla wizje Powiatu poprzez wyznaczenie
priorytetow, celéow i zadan realizacyjnych. Realizacje i koordynacje wdrazania Programu
prowadzi Starostwo Powiatowe w Sejnach pod nadzorem Rady Powiatu, przy Scistym
wspotdziataniu z Zarzgdem Powiatu i samorzgdami gminnymi.

Gtowne zadania Zintegrowanej Strategii Rozwoju Powiatu Sejnenskiego to:

» okreslenie wizji Powiatu, ktora zaktywizuje miejscowe spoteczeristwo, do wspdlnej
pracy na rzecz wilasnego terenu,

» zainicjowanie wspotpracy instytucji, stowarzyszen narodowosciowych,
przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych, w wyrazaniu wtasnych opinii oraz w dziataniu
rozwojowym,



» okreslenie merytorycznej i formalnej podstawy do tworzenia lokalnych programoéw i
projektéw rozwojowych,

> przygotowanie samorzaddw, instytucji, przedsiebiorcdw do ubiegania sie o Srodki
wspierania rozwoju z funduszy krajowych i zagranicznych, w tym z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej,

» stworzenie spdjnego wizerunku Powiatu, jako podstawy do jego intensywnej promocji.

Przedstawiony Program nie jest jedynie dokumentem obligujacym lokalne wtadze
samorzgdowe. Jest to program rozwoju catej spotecznosci, w ktérej uczestnikami spotecznymi i
instytucjonalnymi oprécz samorzaddéw sg organizacje spoteczno — kulturalne i Srodowiskowe,
podmioty gospodarcze oraz instytucje regionalne.

Program wpisuje sie w koncepcje rozwoju regionu podlaskiego, podkreslajgc przede
wszystkim dziatania ukierunkowane na spotecznos$¢ Sejneniszczyzny.

Program Rozwoju Powiatu formutuje zadania dla Starostwa Powiatowego w Sejnach,
ktore oprdcz funkcji administracyjnych wynikajacych z zapiséw prawnych bedzie przejmowac
szereg funkcji inicjujgcych, programujacych i koordynujgcych dziatania obejmujace
wspotdziatanie z gminami wchodzacymi w sktad Powiatu. Nie jest to forma ingerencji w
samorzgdnos¢ gmin, ale wspdlne formutowanie rozwigzan oraz podejmowanie przedsiewziec
jednoczacych ku pozytkowi catej spotecznosci.

Zintegrowany Program Rozwoju Powiatu Sejneniskiego obejmuje okres od 2016 do 2020
roku. Zawiera on priorytety, gtdwne cele rozwojowe oraz sposoby prowadzgce do ich realizacji.
Koncentruje sie na podstawowych problemach Powiatu, warunkujgcych jego rozwdj spoteczny i
gospodarczy.

Zintegrowany Program Rozwoju Powiatu Sejneniskiego to koncepcja systemowego
dziatania wtadz i partneréw spotecznych, ktéra polega na:

» formutowaniu perspektywicznych celéw rozwojowych i ich modyfikacji w zaleznosci od
zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych,

> okreslaniu potrzebnych zasobdw ludzkich, rzeczowych, finansowych i naturalnych,
niezbednych do realizacji przyjetych celéw,

> okreslaniu sposobdéw postepowania, regut dziatania zapewniajgcych realizacje
przyjetych celdw rozwojowych oraz optymalne wykorzystanie i rozmieszczenie
przestrzenne zasobdéw.

Zintegrowany Program Rozwoju Powiatu daje odpowiedZ na pytanie: Co nalezy zrobic,
aby Powiat Sejnenski funkcjonowat i rozwijat sie w przysztosci i jednoczesnie zaspokajat
zbiorowe potrzeby lokalnej spotecznosci.

Dokument ten bedzie modyfikowany i wzbogacany w przysztosci w miare zaistniatych
potrzeb poprzez aneksy zatwierdzone przez Rade Powiatu w Sejnach.

Zintegrowany Program Rozwoju Powiatu Sejnenskiego na lata 2016-2020 (ZPRPS)
powstat na zlecenie Europejskiej Fundacji Odnowy i Rozwoju Terytorialnego w ramach
»,Sejnenski  Model Wspdtpracy Miedzysektorowej” (nr  POKL.05.04.02-00-H56/13)
wspotfinansowanego ze sSrodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz ze Srodkéw budzetu panstwa, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet V.
Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.4. Rozwdj potencjatu trzeciego sektora, Poddziatanie 5.4.2. Rozwdj
dialogu obywatelskiego, zwanego dalej Projektem.



Diagnoza spotfeczno-gospodarcza Powiatu Sejnenskiego

Potozenie administracyjne i powierzchnia

Powiat Sejnenski lezy na pétnocno - wschodnim kraricu wojewddztwa podlaskiego na

Pojezierzu Litewskim, precyzyjniej sg to tereny okreslane jako "Ziemia Sejnenska" lub inaczej
Pagodrki Sejnenskie. Krajobraz tego terenu charakteryzuje sie duzg lesistoscig oraz duzg iloscig

jezior.
Powiat Sejnenski graniczy z:
- Republika Litewskg od pétnocnego-wschodu,
- Republika Biatoruska od wschodu,
- Powiatem Augustowskim od potudnia,
- Powiatem Suwalskim od zachodu.
Powiat sejnenski zajmuje powierzchnie 855 km2 (4,2 % obszaru wojewddztwa
podlaskiego), w tym lasy stanowig 42% ogdlnej powierzchni, 48% stanowia uzytki rolne, 10%

stanowig akweny wodne i pozostate tereny.

Powiat suyqjsh;

Bialorus

DOWi
Powigy AUgustoysp;



Tabela 1. Podziat administracyjny Powiatu Sejnerskiego

. A - fs . , Powierzchnia
Nazwa gminy Rodzaj gminy | Miejscowosci ogotem | Sofectwa ogétem S
Giby wiejska 53 27 323
Krasnopol wiejska 41 37 172
Punisk wiejska 33 33 139
Sejny wiejska 53 48 217
Sejny miejska 1 1 4
Powiat Sejnenski X 181 146 855

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2014.

Rysunek 1. Liczba miejscowosci oraz powierzchnia poszczegdlnych gmin Powiatu.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Statystycznego Vademecum Samorzgdowca 2014.

Klimat Powiatu Sejnenskiego ma cechy przejsciowo-kontynentalne. Charakteryzuje sie
duzg zmiennoscig pogody, matg przewaga opadoéw letnich nad zimowymi oraz wiosennych nad
jesiennymi. Temperatura powietrza wynosi srednio 6,8°C, skrajne temperatury w latach 1971 —
2000 wynosity: maksimum 35,22 C i minimum -30,62 C. Suma rocznych opaddéw stanowi ok. 637
mm. Dominujg wiatry zachodnie i potudniowo-zachodnie ze $rednig predkoscig 3,3 m/s.
Najsilniejsze wiatry wystepuja w okresie zimy. Na zmiennos¢ lokalnego klimatu majg wptyw:
zréznicowana rzezba terenu, rodzaj gruntu, liczne akweny wodne i zalesienie terenu.

Rys historyczny

Historia Powiatu Sejnenskiego jest bogata i rdinorodna, co wynika z jego
przygranicznego potozenia. Jego centrum stanowity Sejny. Poczatki osadnictwa na terenie
dzisiejszych Sejn zwigzane sg z rozkwitem miast | Rzeczypospolitej i siegajg pierwszego
¢wieréwiecza XVI wieku. Najwazniejsze fakty z dziejéw Sejnenszczyzny wyznaczajg m. in. wojny
szwedzkie, w wyniku ktorych Sejny zostaty spalone (ocalat jedynie zespét klasztorny i drewniany
koécidt p. w. Sw. Jerzego); dominikanie zamieszkujacy te tereny w latach 1602-1804; epidemia
dzumy na poczatku XVIIl wieku, Zydzi sprowadzeni tu w drugiej potowie XVIIl wieku, przemarsze
wojsk napoleoriskich w latach 1807-1812, siedziba biskupstwa od 1818 do 1925 r., dwie wojny
Swiatowe XX wieku, a takze niepokoje pogranicza w latach 1919-1920. Przy tym nalezy doda¢,



ze Powiat Sejneniski w roku 1999 zostat utworzony juz po raz czwarty. Wczesniej istniat w wieku
XVIi XVIIl i w latach 1956-1975.

Dostepnosc¢ komunikacyjna

Przez teren Powiatu przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne — droga krajowa nr 16
Dolna Grupa — Olsztyn — Augustow — Ogrodniki — granica panstwa (Republika Litewska), droga
wojewddzka nr 651 Gotdap — Zytkiejmy — Szypliszki — Sejny, droga wojewddzka nr 653 Sedranki
— Bakatarzewo — Suwatki — Sejny — Pockuny, droga wojewddzka nr 663 Sejny — Pomorze oraz linia
kolejowa relacji Suwatki — Trakiszki — Sestokai (Republika Litewska). Odlegtoéé do miasta
wojewddzkiego (Biatystok) wynosi okoto 109 km, natomiast do innych, duzych osrodkéw
miejskich - 260 km do Warszawy, 308 km do Gdariska.

Ludnosé

Stan ludnosci faktycznie zamieszkujgcej powiat sejneniski w grudniu 2014 roku wyniost
20.778 osbb, co oznacza, ze srednie zaludnienie w powiecie wynosi okoto 24 mieszkancow na
kilometr kwadratowy. Wedtug danych statystycznych liczba ludnosci na terenie powiatu na
przestrzeni ostatnich dziesieciu lat stanie sie nieznacznie zmniejsza. W roku 2004 teren powiatu
zamieszkiwato okoto 21.557 mieszkancéw, w latach 2004-2014 liczba ta zmniejszyta sie do okoto
20.778, jest to pomniejszenie liczby ludnosci o 779 osdb. Do obszaru najwyzszej koncentracji
ludnosci nalezy Miasto Sejny, Punsk oraz Krasnopol.

Rysunek 2. Liczba mieszkarncow Powiatu Sejneriskiego w latach 2004-2014

21557

21600 21454
21331
21400
21129 21132 59097
21200 20980 21939 50963
21000 20891
20778
20800
20600
20400

20200
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Statystycznego Vademecum Samorzgdowca 2014.

Wozrost poziomu liczby ludnosci wynika w zdecydowanej wiekszosci z migracji, z
zestawienia zamieszczonego ponizej wynika, iz od 2004 roku saldo utrzymuje sie na niskim
poziomie o okoto -25 do -119.



Rysunek 3. Saldo migracji na obszarze Powiatu Sejneriskiego w latach 2004-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Statystycznego Vademecum Samorzgdowca 2014.

2014

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowi okoto 62% catej populacji mieszkancéw
powiatu, ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowi okoto 18%, a w wieku poprodukcyjnym

okoto 20% mieszkancow.

Podstawowe dane dotyczgce ludnosci Powiatu Sejnenskiego przedstawiono w ponizszej

tabeli.

Tabela 2. Podstawowe dane dotyczgce ludnosci Powiatu Sejnenskiego.

. Powierzchnia Liczba Liczba Miejscowosci Gqst?sc.

Gmina [km?] mieszkancéw wiejskie zaludnienia

K | ™ [oséb/km?]
Giby 323 2874 1429 1445 53 9
Krasnopol 172 3835 1855 1980 41 22
Purisk 139 4283 2144 2139 33 31
Sejny 217 4146 2001 2145 53 19

Miasto Sejny 4 5640 2975 2665 X 1256

Powiat Sejnenski 855 20778 10404 10374 180 24

stan na 31.12.2014 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Statystycznego Vademecum Samorzgdowca 2014.

x-wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe

Powiat Sejnenski charakteryzuje sie ujemnym przyrostem naturalnym -65. Pozostate
gminy wiejskie i gmina miejska charakteryzowaty sie rowniez ujemnym przyrostem naturalnym.




Tabela 3. Przyrost naturalny w Gminach Powiatu Sejneriskiego w latach 2004-2014.

Przyrost naturalny 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Gmina Giby -23 -1 -8 -16 -9 -11 -10 -8 -7 -12 -11
Gmina Krasnopol -13 -9 -37 -25 7 5 3 2 -5 -19 -24
Gmina Punsk -2 15 -10 1 -7 -10 -20 -3 0 -16 0
Gmina Sejny 1 -16 -20 -8 10 1 -7 -19 -8 -5 -20
Gmina miejska Sejny 8 9 -20 6 0 -11 -9 11 -20 6 -10
Powiat ogétem -29 -2 -95 -42 1 -26 -43 -17 -40 -46 -65
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.
Rysunek 4. Przyrost naturalny na obszarze Powiatu Sejnenskiego w latach 2004-2014.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

Do waznych cech wyrdzniajgcych Powiat Sejnenski nalezy
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narodowosciowy. Najliczniejszg grupe stanowig Polacy (ok. 70%) i Litwini (ok. 30%). Z cech
kulturowych bardzo wazny jest poziom wyksztatcenia. W Powiecie Sejnenskim najliczniejszg
grupe stanowi ludnos$¢ z wyksztatceniem podstawowym (31,1%) i niepetnym podstawowym
(4,6%). Na drugim miejscu sklasyfikowano ludnos¢ z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(14,3%). Na trzecim miejscu sklasyfikowano ludnos$¢ z wyksztatceniem $rednim zawodowym
(13,7%). Najmniej liczebng grupe stanowi ludnos$¢ z wyksztatceniem policealnym (3,7%).
Struktura wyksztatcenia ludnosci omawianego obszaru w pordwnaniu z wojewddztwem

podlaskim jest bardzo podobna.
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Tabela 4. Wyksztatcenie ludnosci w Powiecie Sejneriskim.

Wyksztatcenie Kobiet Meiczyzn | Ogétem Wojewddztwo Polska
(%) (%) (%) Podlaskie (%) (%)
Podstawowe nieukonczone 5,9 3,4 4,6 3,0 1,4
Podstawowe ukornczone 31,3 30,8 31,1 23,3 19,3
Gimnazjalne 5,6 6,7 6,1 5,9 5,2
Zasadnicze zawodowe 7,9 20,8 14,3 17,5 22,9
Srednie zawodowe 10,8 16,7 13,7 17,8 18,1
Srednie ogélnoksztatcace 17,1 9,8 13,4 12,0 12,4
Policealne 4,9 2,4 3,7 3,1 2,7
Wyisze 16,5 9,5 13,0 17,5 17,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Narodowego Spisu Ludnosci 2011.

Rysunek 5. Wyksztatcenie ludnosci w Powiecie Sejneriskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Narodowego Spisu Ludnosci 2011.

Synteza diaghozy w obszarze ,, Konkurencyjnos¢”

Zasoby naturalne i walory srodowiskowe

Wedtug podziatu fizyczno-geograficznego Polski, uwzgledniajacego m.in. przesztosé
geologiczng obszaru, rzezbe terenu i jego hydrografie, obszar powiatu sejnefskiego potozony
jest w obrebie makroregionu Pojezierze Litewskie. Pétnocna cze$é¢ powiatu lezy w obrebie
mezoregionu Pojezierze Wschodniosuwalskie, potudniowa w obrebie mezoregionu Réwnina
Augustowska. Oba mezoregiony wchodzg w sktad makroregionu — Pojezierze Litewskie.

Powiat Sejnenski charakteryzuje sie duzym bogactwem i wysoka rdéznorodnoscig
przyrodnicza. Wystepujg tu zwarte kompleksy lesne czesci Puszczy Augustowskiej, naturalnie
uksztattowane doliny rzek, torfowiska oraz wiele innych siedlisk o wysokich walorach
przyrodniczych. Duze znaczenie dla zachowania bogactwa wystepujgcych tu gatunkow roslin,
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zwierzat i grzybdw ma odmienna w poszczegdlnych czesciach powiatu rzezba terenu,
zréznicowane warunki wodne i mikroklimatyczne, mato intensywna gospodarka rolna, niski
stopien chemizacji Srodowiska.

Ogdlna powierzchnia gruntéw lesnych powiatu (stan na 31.12.2014r.) wynosi 35.897,68
ha. Srednia lesisto$¢ powiatu wynosi 42,0% i jest znacznie wyzsza od $redniej wojewddztwa
(30,70%) i od sredniej krajowej (29,4%). Duzy kompleks lesny tworzy tu przede wszystkim
Puszcza Augustowska. Wiekszos¢ lasow (85,0% powierzchni, 30.453,68 ha) stanowig lasy
publiczne, bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa w zarzadzie Panistwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe (26.282,88 ha) i parkdw narodowych (4.448,80 ha). Lasy prywatne
stanowig 15% powierzchni gruntow lesnych czyli 5.444,00 ha.

Rozmieszczenie lasow w powiecie jest nieréwnomierne. Najwiekszy kompleks lesny
pokrywa potudniowo-wschodnig czes¢ powiatu, a dwa mniejsze znajdujg sie w pétnocnej jego
czesci.

Procentowy udziat powierzchni le$nej w poszczegdlnych gminach powiatu przedstawia
sie nastepujaco:

- Giby-75%,

- Sejny—-27,1%,

- Krasnopol —22,1 %,
- Punisk—11%.

W drzewostanie przewaza sosna czesto z domieszkg Swierku. Z drzew lisciastych
wystepuje gtéwnie brzoza, olcha i dab zas sporadycznie spotka¢ mozna lipe, klon, jesion, grab,
osike i inne.

Rysunek 6. Powierzchnia laséw w gminach Powiatu Sejnenskiego (%).

B Gmina Giby ®Gmina Sejny B Gmina Krasnopol Gmina Punsk

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, 2014.

Typowo rolnicze zagospodarowanie czesci Srodkowej i pétnocnej powiatu sejneniskiego
sprawity, ze tam lesisto$¢ terenu jest niewielka. W czesci potudniowej powiatu natomiast oraz
na terenie sgsiadujacej gminy Ptaska lesistosc¢ jest znaczna. Teren opisywany pofozony na granicy
z Litwa znajduje sie jednoczesnie w pdétnocno-wschodniej czesci obszaru funkcjonalnego
»Zielone Ptuca Polski”, co oznacza, ze jego stosunkowo czyste dotychczas sSrodowisko naturalne
moze by¢ atutem rozwojowym.

Obecnie nie notuje sie tu zanieczyszczen Srodowiska na duzg skale. Notowane
zanieczyszczenia wod sg to gtdwnie zanieczyszczenia pochodzenia organicznego (w tym z
procesow eutroficznych), zanieczyszczenia powietrza (nieznaczne) tu gtéwnie skutki niskiej
emisji spalin, a zanieczyszczen gleb metalami ciezkimi nie odnotowuje sie.
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Zasoby wodne Powiatu Sejnenskiego tworzg wody powierzchniowe i podziemne. Sieé
rzeczna jest stabo rozwinieta. Gtéwnymi ciekami wodnymi sg: Marycha, odcinek Czarnej Harczy,
Zubréwka, Gremzdéwka, Czarna, Wierénia i inne.

W Wojewddztwie Podlaskim, Powiat Sejnenski jest jednym z bardziej zasobnych w wody
stojace obszarem w Polsce, ktdre stanowig tu 4,2 % powierzchni powiatu. Omawiany obszar
nalezy do dorzecza Niemna. Do najwiekszych jezior nalezg: Gatadus, Pomorze, Gremzdy, Hotny,
Zelwa, Dtugie, Zubrowo i inne.

Powiat Sejnenski ma charakter rolniczy z drobnym przemystem rolno-spozywczym. Caty
powiat potozony jest w obszarze funkcjonalnym Zielone Ptuca Polski, w Transgranicznym
Obszarze Przyrody Chronione;j.

Wedtug danych GUS na koniec grudnia 2014 r. na terenie Powiatu Sejneriskiego w
systemie REGON zarejestrowanych byto 1268 podmiotéw gospodarczych, w tym 82 podmioty
sektora publicznego (6%) i 1186 podmiotow sektora prywatnego (94%). Sektor publiczny to
gtéwnie panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa budzetowego, oraz 2 komunalne spéfki
handlowe.

Wiekszos¢ podmiotdw sektora prywatnego (80%) to osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg i jest to ogdlnokrajowy trend. Ich liczba stabilnie sie zwieksza. Spotek
handlowych na terenie Powiatu funkcjonuje 38 i liczba ta wzrasta, natomiast liczba spétdzielni
utrzymuje sie na statym poziomie i jest ich 10. Natomiast rosnie liczba organizacji
pozarzagdowych, ktérych na koniec 2014 roku byto 76.

Tabela 5. Struktura podmiotdw gospodarczych wedfug sektoréw wtasnosciowych.

Specyfikacja Wartosc
podmioty gospodarki narodowej ogétem 1268
sektor publiczny - ogétem 82
sektor publiczny - paristwowe i samorzagdowe jednostki prawa budzetowego 59
sektor publiczny - spoétki handlowe 2
sektor prywatny - ogotem 1186
sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza 949
sektor prywatny - spoétki handlowe 38
sektor prywatny - spétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 11
sektor prywatny - spétdzielnie 10
sektor prywatny - fundacje 4
sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacje spoteczne 72
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Rysunek 7. Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug sektoréw wtasnosciowych w 2014 roku.
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

W zwigzku z tym, ze w strukturze wtasnosciowej przedsiebiorstw dominujg osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, to wiasnie dynamika ich powstawania i przyrostu
determinuje ksztattowanie sie liczby firm Powiecie.

Tabela 6. Dynamika wzrostu podmiotow gospodarczych w latach 2004-2014.
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

sektor prywatny | 1133 | 1115 | 1127 | 1138 | 1145 | 1172 | 1114 | 1074 | 1094 | 1125 | 1186

osoby fizyczne 948| 929| 932| 945| 958| 973| 905| 866| 876| 905| 949

ogétem 1216 | 1204 | 1215 | 1228 | 1234 | 1262 | 1206 | 1163 | 1180 | 1209 | 1268
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Analizujgc strukture wielkosci przedsiebiorstw Powiatu Sejnenskiego stwierdzi¢ nalezy,
ze dominujg mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikdw i stanowig 96% wszystkich
podmiotéw gospodarki gospodarczych. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest stabilny
wzrost liczby matych przedsiebiorstw, zatrudniajgcych do 49 pracownikéw, oraz wzglednie
stabilna liczba firm srednich, zatrudniajacych pomiedzy 50 a 249 osdb. Mata liczba duzych firm
jest konsekwencjg rolniczego charakteru Powiatu oraz niskiego poziomu industrializacji
obszaréw wiejskich. Strukture wielkosci przedsiebiorstw Powiatu prezentuje Tabela 7.

Tabela 7. Struktura wielkosci podmiotow gospodarczych.

r::iL?:i‘;nia 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
0-9 1160 | 1150 | 1162 | 1174 | 1175| 1201 | 1147 | 1104 | 1127 | 1156| 1216

10-49 47 46 45 46 53 55 53 53 46 46 45
50-249 8 7 7 7 5 5 5 5 6 6 6
250-999 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ogdtem 1216 | 1204 | 1215| 1228 | 1234 | 1262 | 1206 | 1163 | 1180 | 1209 | 1268

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 8. Struktura wielkosci podmiotéw gospodarczych w latach 2004-2014.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujgc strukture branzowg podmiotéw gospodarczych w latach 2009-2014
stwierdzié nalezy, iz dziatalno$¢ koncentrowata sie i nadal sie koncentruje przede wszystkim w
obrebie 2 sektoréw gospodarki, to jest ustug (72%) oraz przemystu i budownictwa (19%). Waha
sie natomiast liczba podmiotéw w szeroko pojetym sektorze rolniczym, co obrazuje Tabela 8.

Tabela 9. Struktura sektorow gospodarki Powiatu Sejneriskiego w latach 2009-2014.

Podmioty wg PKD 2007 i rodzajow

. L. 2009 2010 2011 2012 2013 2014
dziatalnosci

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 127 112 99 104 112 112
przemyst i budownictwo 231 233 213 216 218 239
ustugi 904 861 851 860 879 917

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Rysunek 8. Struktura sektorow gospodarki Powiatu Sejneriskiego w latach 2009-2014.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Rolnictwo

Podstawowg gatezig gospodarki na terenach gmin Powiatu Sejneriskiego jest rolnictwo.
Pomimo przeludnienia agrarnego i zwigzanej z tym niskiej dochodowosci w rolnictwie z
pozytkami z uzytkdw rolnych lub zwierzat gospodarskich zwigzane jest 63,6 % gospodarstw
domowych. Towarowa produkcja rolna skoncentrowana jest w gminach Punsk, Sejny i
Krasnopol, gdzie wystepujg gleby klas srednich. Rolnicy gospodarujg tam w gospodarstwach
wiekszych obszarowo i z wiekszg obsadg inwentarza. W strukturze zasiewdow przewazajg rosliny
zbozowe, szczegdlnie mniej zawodne, ekstensywne w uprawie mieszanki zbozowe, ktére
zajmuja ponad 40 % powierzchni zasiewdow. Stosunkowo niewiele uprawia sie roslin
intensywnych, wymagajgcych intensywnego nawozenia organicznego, w tym roslin pastewnych.

Rolnictwo w Powiecie Sejneriskim funkcjonuje w trudnych warunkach przyrodniczo —
klimatycznych i glebowych. Sktadajg sie na nie: najkrétszy okres wegetacji w Polsce, rekordowe
spadki temperatur, niska bonitacja gleb i ich zakamienianie oraz okresowy deficyt wody.

Sredni ogdlny wskaznik waloryzacji dla Powiatu Sejneriskiego wynosi 48,5 pkt. i jest o
6,5 pkt. nizszy od wartosci Sredniej dla wojewddztwa oraz o 18,5 pkt. nizszy od $redniej krajowe].
Nieco nizsze od srednich dla powiatu, sg réwniez wartosci wskaznikédw czgstkowych: wskaznika
jakosci i przydatnosci rolniczej gleb o 2,6 pkt., agroklimatu 2,4 pkt., warunkéw wodnych 0,7 pkt.,
wskaznik rzezby terenu o 0,8 pkt. Srednia warto$¢ wskaznika dla powiatu znajduje sie w
przedziale ponizej 50 pkt., co $wiadczy o skrajnie niekorzystnych warunkach dla produkcji
rodlinnej, wykluczajgcym mozliwos¢ optacalnej uprawy nie tylko gatunkéw o duzych
wymaganiach siedliskowych, ale réwniez roslin o mniejszej wrazliwosci na jakos¢ siedliska.

W  rolnictwie sejnenskim  gospodarujg gtdwnie wtasciciele gospodarstw

bez przygotowania zawodowego. Wyksztatceniem srednim i wyzszym rolniczym legitymuje sie
zaledwie 10 % rolnikdow.
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Aktualnie w rolnictwie dominujg gospodarstwa indywidualne cechujgce sie Srednim
rozdrobnieniem gruntéw i wielkoscig, Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosi okoto
10,72 ha. Niekorzystna struktura agrarna, niesprzyjajace warunki przyrodnicze, rozdrobnienie
gospodarstw, szachownica pdél utrudniajg rozwdj rolnictwa, wynikiem, czego z roku na rok
rolnictwo schodzi na dalszy plan rozwoju spoteczno — gospodarczego. Ze wzgledu na
uksztattowanie powierzchni i warunki agroklimatyczne, jako$¢ gleb, a takze procesy erozyjne
potencjat rolniczy na analizowanym terenie nie jest w petni wykorzystywany. Zdecydowana
wiekszos¢ gospodarstw to mate dziatki rolne o powierzchni mniejszej niz 2 ha. Duia
powierzchnie zajmuja réwniez nieuzytki i ugory.

Walory turystyczne

Powiat Sejnenski charakteryzuje sie duzym bogactwem i wysokg rdznorodnoscia
przyrodnicza. Jest to kraina wielkich laséw, bagien i jezior. Wystepujg tu zwarte kompleksy lesne
czesci Puszczy Augustowskiej, naturalnie uksztattowane doliny rzek, torfowiska oraz wiele
innych siedlisk o wysokich walorach przyrodniczych. Duze znaczenie dla zachowania bogactwa
wystepujacych tu gatunkdw roslin, zwierzat i grzyboéw ma odmienna w poszczegdlnych czesciach
powiatu rzezba terenu, zréznicowane warunki wodne i mikroklimatyczne, mato intensywna
gospodarka rolna, niski stopiel chemizacji srodowiska.

Powiat potozony jest na terenie Zielonych Ptuc Polski w Transgranicznym Obszarze
Przyrody Chronionej. O wartosci omawianego terenu Swiadczg liczne obszary chronione, réznej
rangi. Do najciekawszych nalezy fragment Wigierskiego Parku Narodowego, 6 rezerwatéw
przyrody, trzy punkty widokowe w okolicach Rosochatego Rogu, liczne gtazy narzutowe, pomniki
przyrody, stanowiska dokumentacyjne i uzytki ekologiczne. Stanowig one jedng z gtéwnych
atrakcji turystycznych i jeden z podstawowych celéw wizyt turystow. Baze atrakcji turystycznych
powiekszajg szlaki turystyczne, piesze, rowerowe, kajakowe

Tabela 10. Obszary chronione na terenie Powiatu Sejnenskiego.
Powierzchnia

Nazwa Gmina (ha) Opis
Rezerwaty
zachowanie ze wzgledéw naukowo-dydaktycznych
Tobolinka Giby 4,62 jeziora dystroficznego z ptywajacymi wyspami
ptatorfowcéw
Ostoja bobrow Krasnopol 207,85 ochrona ostoi bobréw
Marycha
Bobruczek Punsk 1,3 ochrona bobrow
zachowanie naturalnych ekosystemdw lesnych,
. . wodnych i torfowiskowych z rzadkimi i chronionymi
tempis sejny 132,21 gatunkami roslin i zwierzat charakterystycznych dla
Pojezierza Suwalsko-Augustowskiego
Pomorze Sejny 205 zachowan.ie. najstarszego dr,ze.wostanu Puszczy
Augustowskiej oraz pozostatosci dawnego grodziska
zachowanie swoistych cech krajobrazu oraz
Kukle Sejny 354,41 naturalnych ekosystemoéw lesnych, bagiennych i
wodnych
Obszary Chronionego Krajobrazu
Pursk ochrona i zachowanie krajobrazu Pojezierza
Pojezierze § Sejnenskiego wyrdzniajgcego sie urozmaicong rzezba
Sejnenskie Kr.asnop.ol, 37880 terenu, licznymi jeziorami, kemami, ozami i
Sejny, Giby

wzniesieniami morenowymi
ochrona i zachowanie jednego z najwiekszych i
Giby najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym
kompleksu lesnego Puszczy Augustowskiej oraz

Puszcza i Jeziora
Augustowskie
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wartosci kulturowych i historycznych Kanatu
Augustowskiego

Stanowiska dokumentacyjne
brak okreslonej
powierzchni w
rozporzadzeniu.

odstoniete na pagdrku — czotowo morenowym,
przyktad tzw. Moreny martwego lodu utworzonej

Posejanka Gmina Sejny Wg pomiaréw Lo .
powierzchnia przez poia.lczgn.q akumuIaCJe’wod topnlejacego
swirowni najmuje ladolodu i gliniastych sptywoéw grawitacyjnych
ok. 1,38 ha
Uzytek ekologiczny
Dtugie
Krasnopolskie — Krasnopol 106,81 ochrona jeziora przed zanieczyszczeniami

Jezioro

Zrédto: Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska Powiatu Sejneriskiego na lata 2012-2019.
Liczba pomnikéw przyrody w Powiecie Sejnenskim jest wysoka, w pordwnaniu z innymi
powiatami w obrebie wojewddztwa podlaskiego. Ponizej zatgczono wykaz pomnikéw przyrody

zlokalizowanych na terenie gmin Powiatu Sejnenskiego.

Tabela 11. Liczbowe zestawienie pomnikéw przyrody na terenie Powiatu Sejneriskiego.

Pomniki przyrody ozywionej Pomniki przyrody nieozywionej
Lp. Gmina
Pojedyncze drzewa | Grupy drzew Gfazy narzutowe

1 Giby 15 11 1
2 Krasnopol 7 2 -
3 Punisk 8 - 3
4 Sejny 20 2 7

Razem 50 15 11

Zrédto: Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska Powiatu Sejneriskiego na lata 2012-2019.

Tabela 12. Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona na terenie Powiatu
Sejnenskiego (ha).

568,8

B obszary chronionego krajobrazu

M rezerwaty przyrody

M parki narodowe

Zrédto: Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska Powiatu Sejneriskiego na lata 2012-2019.

Obecnie okoto 4,7 % ogdtu podmiotdéw gospodarczych prowadzi dziatalnos¢ w sektorze
turystycznym, ktéry w ramach klasyfikacji PKD 2007 miesci sie w sekcji | - dziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi. Liczba podmiotéw w tej sekcji systematycznie
utrzymuje sie na podobnym poziomie, co potwierdza tabela 13.
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Tabela 13. Podmioty sektora turystycznego w latach 2009-2014

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zakwaterowanie (dziat 55) 24 21 21 21 21 23
Gastronomia (dziat 56) 35 29 33 31 32 37
Sekcja | ogétem 59 50 54 52 53 60

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Rysunek 9. Podmioty sektora turystycznego w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Zgodnie z bankiem Danych Lokalnych GUS za 2013 rok na OFPK dziata 19, w tym 7
catorocznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania, tacznie dysponujg one 719 miejscami
noclegowymi, w tym 207 catorocznymi. W roku 2013 z noclegdéw skorzystato 11554 osdb, w tym
506 turystéw zagranicznych byto 1419 osdb. tacznie w 2013 roku udzielono 29696 noclegdw,
tym turystom zagranicznym 755. Liczba turystow odwiedzajgcych Powiat na przestrzeni
ostatnich lat wahata sie, ale widoczna jest tendencja wzrostowa, poniewaz liczba turystéw od
2004 roku do 2012 podwoita sie.

Synteza diagnozy w obszarze ,Spéjnos¢”

Warunki mieszkaniowe

W koncu 2013 roku w powiecie sejnenskim byto 6968 mieszkan, w tym 71%
zlokalizowanych byto na terenach wiejskich, zas 29% w miescie Sejny. W ostatnim dziesiecioleciu
nastgpit wzrost liczby mieszkan, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Dane dotyczace liczby
mieszkan, izb i ich powierzchni przedstawiono w ponizszej tabeli.

Poziom nasycenia w mieszkania na terenie Powiatu przedstawia sie stosunkowo dobrze
na tle innych powiatdw wojewddztwa i wynosi 333,5 mieszkan na 1000 ludnosci.
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Na tle srednich wielkosci charakteryzujgcych sytuacje mieszkaniowg w kraju i w
wojewddztwie, warunki mieszkaniowe ludnosci zamieszkujgcej Powiat Sejnenski przedstawiaja
sie korzystnie. Bardziej korzystne sy dane opisujgce powierzchnie uzytkowa, liczbe izb w
mieszkaniu oraz liczbe oséb na 1 izbe, zaréwno w przypadku miast jak i obszaréw wiejskich. Jesli
chodzi o liczbe oséb w 1 mieszkaniu, to wskaznik ten jest wyzszy niz w kraju i w wojewddztwie.
Jedynie na obszarach wiejskich liczba 0sdb przypadajgca na 1 mieszkanie jest mniejsza na terenie
powiatu niz odpowiednia wielko$¢ w kraju.

Edukacja i opieka przedszkolna

W zakresie szkolnictwa podstawowego w roku 2014 na terenie Powiatu funkcjonowato
9 szkét podstawowych, z 74,5 oddziatami i 1095 uczniami. W ostatnich latach liczba uczniéw sie
sukcesywnie zmniejsza, co oznacza konicznos¢ przeprowadzania — czasami drastycznych - zmian
W organizacji systemu oswiaty. W tym samym czasie na terenie Powiatu funkcjonowato 6
gimnazjéw z 618 uczniami w 34 oddziatach. Oferte edukacyjna powiatu uzupetniajg 3 szkoty
ponadgimnazjalne.

Tabela 14. Wykaz placowek oswiatowych w Powiecie Sejnerskim.

Lp. Gmina Nazwa Szkoty
Przedszkola
1 . . Przedszkole Miejskie Nr 1 w Sejnach
Miasto Sejny - - - s -
2 Przedszkole z Litewskim Jezykiem Nauczania ,Ziburys” w Sejnach
3 Punsk Przedszkole Samorzgdowe z Polskim i Litewskim Jezykiem Nauczania w Punsku
Szkoty podstawowe
1 Giby Szkota Podstawowa w Gibach
2 Szkotfa Podstawowa w Karolinie
3 Krasnopol Szkota Podstawowa im Jana Pawta Il w Krasnopolu
4 Szkota Podstawowa z Polskim i Litewski Jezykiem Nauczania im Dariusa i Girenasa w
Purisk Punisku
5 Szkotg Podstawowa z Litewskim Jezykiem Nauczania w Widugierach
6 Sejny Szkota Podstawa w Pockunach
7 Szkotfa Podstawowa im Adama Mickiewicz w Krasnowie
8 Miasto Sejny Szkota Podstawowa im mjr Henryka Dobrzanskiego ,Hubala” w Sejnach
9 Szkota Podstawowa ,,Ziburys” w Sejnach
Gimnazja
1 Giby Gimnazjum im Ofiar Obtawy Augustowskiej w Gibach
2 Krasnopol Gimnazjum w Krasnopolu
3 Punsk Gimnazjum z Polskim i Litewskim Jezykiem Nauczania im Dariusa i Girenasa w Purisku
4 Gimnazjum nr 1 im Jana Pawta Il w Sejnach
5 Miasto Sejny Gimnazjum nr 2 w Sejnach
6 Gimnazjum ,Ziburys” w Sejnach
Szkoty ponadgimnazjalne
1 Liceum Ogdlnoksztatcgce im Szymona Konarskiego w Sejnach
2 Sejny Zespot Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im Stanistawa Staszica w Sejnach
3 Szkota Policealna dla Dorostych przy ZSO w Sejnach
, Liceum Ogdlnoksztatcgce z Polskim i Litewskim Jezykiem Nauczana im 11 Marca w
4 Purisk PURsku

Zrédto: opracowanie wtasne.

Opieka w przedszkolach objeto 270 dzieci w 13 oddziatach (klasy, grupy). Dodatkowo
przy Szkotach Podstawowych dziatato 6 oddziatéw przedszkolnych (Giby — 2, Krasnopol — 1,
Punsk — 1, Sejny gmina — 2), gdzie opiekg objeto 159 dzieci.
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Tabela 15. Placéwki oswiatowe w poszczegdlnych Gminach Powiatu Sejneriskiego.

Gmina Nazwa placowki 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015
Placowki wychowania przedszkolnego 4 4 3
Dzieci w placowkach wychowania 46 59 6
przedszkolnego
Giby Szkoty podstawowe 2 2 2
Uczniowie szkot podstawowych 161 139 135
Szkoty gimnazjalne 1 1 1
Uczniowie szkdt gimnazjalnych 88 86 95
Placéwki wychowania przedszkolnego 3 2 2
Dzieci w placowkach wychowania 65 77 82
przedszkolnego
Krasnopol Szkoty podstawowe 2 1 1
Uczniowie szkét podstawowych 149 141 151
Szkoty gimnazjalne 1 1 1
Uczniowie szkdt gimnazjalnych 122 102 75
Placéwki wychowania przedszkolnego 4 2 2
Dzieci w placéwkach wychowania 96 105 g7
przedszkolnego
Punsk Szkoty podstawowe 4 2 2
Uczniowie szkot podstawowych 231 219 221
Szkoty gimnazjalne 1 1 1
Uczniowie szkdt gimnazjalnych 149 132 126
Placéwki wychowania przedszkolnego 2 2 2
Dzieci w placéwkach wychowania 36 67 61
przedszkolnego
Sejny Szkoty podstawowe 2 2 2
Uczniowie szkdt podstawowych 136 127 140
Szkoty gimnazjalne - - -
Uczniowie szkot gimnazjalnych - - -
Placéwki wychowania przedszkolnego 2 2 2
Dzieci w placéwkach wychowania 203 202 186
przedszkolnego
Miasto Sejny | Szkoty podstawowe 2 2 2
Uczniowie szkot podstawowych 452 424 448
Szkoty gimnazjalne 3 3 3
Uczniowie szkot gimnazjalnych 342 347 322
Uczniowie zasadniczych szkot 18 18 2
zawodowych
o Uczniowie w liceach ogdlnoksztatcgcych 437 363 331
Sejnenski UCZInIOWIe w technikach i 271 971 544
ogdlnoksztatcqcych szkotach artystycznych
Uczniowie w szkotach policealnych 63 41 39
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Rysunek 10. Uczniowie w szkotach na terenie Powiatu Sejneriskiego w roku szkolnym 2012/2013; 2013/2014 oraz
2014/2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Powiat Sejnenski posiada zréznicowang oferte dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych,
w skfad ktérych wchodza: licea ogdlnoksztatcace, technika, zasadnicze szkoty zawodowe, szkoty
policealne dla mfodziezy i dorostych. Wedtug stanu na koniec 2015 roku Starostwo Powiatowe
w Sejnach byto organem prowadzgcym dla 1 zespotu szkdt, 1 liceum ogdlnoksztatcgcego oraz 1
placowki oswiatowej — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, wykaz ktérych zamieszczono w
tabeli ponizej. Na terenie powiatu dziatajg réwniez placéwki prowadzone przez jednostki
administracji rzadowej (Minister Rozwoju Rolnictwa i Rozwoju Wsi) — Zespdt Szkét Centrum
Ksztatcenia Rolniczego w Sejnach.

Tabela 16. Wykaz szkdt pondgimnazjalnych w Powiecie Sejneriskim.

Szkota/uczelnia Adres Szkoty w skiadzie Organ
zespotu szkét prowadzacy
Zespot Szkdt Ogolnoksztatcgeych takowa 1, Gimnazjum nr 2 w Sejnach
w Sejnach 16-500 Sejny

Liceum Ogdlnoksztatcgce im
Szymona Konarskiego w
Sejnach

Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Powiat Sejneniski
Dorostych

Technikum Informatyczne

Szkota Policealna dla Dorostych
—technik informatyk

Liceum Ogdlnoksztatcace z 11 Marca 13, Nie d Powiat Seinefiski
Polskim i Litewskim Jezykiem 16-515 Punsk e dotyczy owiat Sejnenski
Nauczania im 11 Marca w Purisku
Zespodt Szkdt Centrum Ksztatcenia Konarskiego 23, Nie dotvez Minister Rolnictwa
Rolniczego w Sejnach 16-500 Sejny yezy i Rozwoju Wsi
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Rysunek 11. Wykaz placowek oswiatowych na terenie Powiatu Sejneriskiego w roku szkolnym 2012/2013;
2013/2014 oraz 2014/2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Pomoc i opieka spoteczna

System instytucjonalny Powiatu Sejnenskiego swiadczgcy pomocy i integracji spotecznej

tworza:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sejnach.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sejnach.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gibach.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krasnopolu.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Punsku.
Gminne Komisje Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych.
Szkoty i inne placodwki oswiatowe.
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Sejnach.
Komenda Powiatowa Policji w Sejnach.
Sad Rejonowy w Sejnach.
Kuratorzy zawodowi, spoteczni, rodzinni i dla dorostych.
Prokuratura Rejonowa w Sejnach.
Lekarze rodzinni i pielegniarki sSrodowiskowe.

Na terenie Powiatu funkcjonuje jeden obiekt stacjonarnej pomocy spotecznej — Dom
Pomocy Spotecznej w Sejnach dysponujgcy 25 miejscami. Mieszkaricami Domu Pomocy
Spotecznej w Sejnach sg osoby starsze, chore, niesprawne fizycznie lub psychicznie, zatem
gtéwne wysitki kierownictwa i personelu sg ukierunkowane na dziatalnos¢ opiekurczo-
pielegnacyjna. Bezposrednie ustugi opiekurnczo-pielegnacyjne sg $wiadczone catg dobe w
systemie trzyzmianowym w petnym wymiarze godzin na stanowiskach: opiekunek, pokojowych
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i pielegniarek. Wszystkie czynnosci sg dobierane indywidualnie do potrzeb i zmieniajgcego sie
stanu zdrowia mieszkanek. Prace opiekuriczo-pielegnacyjna wspiera lekarz rodzinny, z ktérym
raz w tygodniu mieszkanki majg mozliwosé kontaktu na miejscu. Na konsultacje do specjalistow,
jesli jest taka potrzeba s3 zawsze dowozone. Jesli stan zdrowia tego wymaga mieszkanki
korzystaja z leczenia w pobliskim szpitalu powiatowym. Na kazde wezwanie spieszy z pomoca
medyczng miejscowe Pogotowie Ratunkowe.

Jednym ze wskaznikéw obrazujgcych jakos¢ zycia mieszkancdw Powiatu jest poziom
Swiadczen pomocy spotecznej oraz struktura ich beneficjentow. O ile ogdélna liczba gospodarstw
domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w ostatnich latach waha sie, ale
utrzymuje na podobnym poziomie, to juz liczba oséb je zamieszkujgcych maleje.

Wedtug danych z GUS w 2014 roku liczba rodzin korzystajgcych ze $rodowiskowej
pomocy spotecznej wyniosta 991 oséb. W ponizszej tabeli przedstawione sg dane nt. Swiadczen

pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych na terenie Powiatu Sejnenskiego.

Tabela 17. Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej w Powiecie Sejneriskim.

Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy spotecznej Liczba oséb
gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej 991
osoby w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej 2865
udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym w gospodarstwach domowych korzystajacych ze 1062
Srodowiskowej pomocy spotecznej w ogdlne;j liczbie oséb w tym wieku
udziat osob w wieku produkcyjnym w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze 1633
Srodowiskowej pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie osdb w tym wieku
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w gospodarstwach domowych korzystajacych ze 170
Srodowiskowej pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie 0séb w tym wieku
Korzystajacy ze swiadczen rodzinnych
rodziny otrzymujgce zasitki rodzinne na dzieci 996
dzieci w wieku do lat 17, na ktore rodzice otrzymuja zasitek rodzinny 1910
udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w ogélne;j licznie dzieci 6
w tym wieku [%]
Kwoty Swiadczen rodzinnych wyptaconych w roku - ogétem
kwota $wiadczen rodzinnych [w tys. zt.] 4865
kwota zasitkéw rodzinnych (wraz z dodatkami) [w tys. zt.] 3413
kwota zasitkdw pielegnacyjnych [w tys. zt.] 780

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Najczestszym powodem przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej w 2014 roku
byto ubdstwo (777 osdb), bezrobocie (565 0sdb), niepetnosprawnosé (192 osdb).

Tabela 18. Powody przyznawania pomocy rodzinom w 2014 roku.

Powdd przyznawania pomocy Liczba oséb
Ubdstwo 775
Sieroctwo 1
Bezdomnosé 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa 118
Bezrobocie 565
Niepetnosprawnos¢ 192
Dtugotrwata lub ciezka choroba 163
Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego 139
Przemoc w rodzinie 5
Alkoholizm 29
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 13
Zdarzenia losowe 6
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| Kleska zywiotowa lub ekologiczna 1
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Opieka zdrowotna

Podstawowg opieke zdrowotng mieszkancom Powiatu Sejnenskiego zapewnia 9
przychodni, z czego zdecydowana wiekszos¢ umiejscowiona jest w Sejnach. Trzon stuzby zdrowia
stanowi Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sejnach, ktéry dysponuje
poradniami specjalistycznymi, pracowniami specjalistycznymi. W Powiecie Sejneriskim istnieje
jeden Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sejnach. Organem zatozycielskim
Zaktadu jest Powiat Sejnenski. Odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie Zaktadem ponosi Dyrektor.

Zaktad tworzg nastepujgce jednostki organizacyjne:

Szpital Powiatowy im. Dr Edwarda Rittlera w Sejnach,

Przychodnie Specjalistyczne w Sejnach,

Pogotowie Ratunkowe w Sejnach,

Zaktad Pielegnacyjno-Opiekuriczy w Sejnach,

Poradnia lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) w Sejnach,

W 2014 roku dziatato na terenie Powiatu 9 przychodni i 4 praktyki lekarskie, ktére
udzielity tgcznie 84626 porad. Kadre medyczng stanowi 43 lekarzy, 4 lekarzy dentystéw, 105
pielegniarek i 18 potozne. Dziata tu rowniez 5 aptek i jeden punkt apteczny.

Rysunek 12. llos¢ udzielonych porad w Powiecie Sejneriskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rynek pracy

Sytuacja demograficzna

Wedtug danych statystycznych na dzien 31.12.2014 r. liczba mieszkarnicow Powiatu
Sejnenskiego wynosita 20778 oséb, w tym 10464 kobiet, 10374 mezczyzn. Na przestrzeni
ostatnich lat liczba ludnosci nieznacznie spadta.

Przyrost naturalny na terenie Powiatu jest ujemny, co jest powszechng tendencjg
demograficzng, zwtaszcza na obszarach mato zurbanizowanych.

WSréd mieszkancoéw Powiatu 73% to mieszkaricy wsi, pozostali to mieszkancy jedynego
miasta w Powiecie — Sejn.

Struktura wiekowa mieszkarncow Powiatu jest zdominowana (62% populacji) przez
osoby w wieku produkcyjnym (tj. 15-59 lat kobiety, 15-64 lata meziczyini). W wieku
przedprodukcyjnym jest 18 % mieszkaricéw, a poprodukcyjnym 20% i wartos¢ ta wzrasta, co jest
konsekwencjg powszechnego procesu starzenia sie ludnosci kraju.

Tabela 19. Ludnosc¢ wedtug pfci i wieku w 2014 roku.

Przedziat wiekowy Ogotem Kobiety Mezczyzni
0-4 900 449 451
5-9 1033 505 528
10-14 1018 490 528
15-19 1255 591 664
20-24 1541 771 770
25-29 1518 695 823
30-34 1543 727 816
35-39 1455 679 776
40-44 1484 704 780
45-49 1273 601 672
50-54 1497 731 766
55-59 1441 694 747
60-64 1314 657 657
65-69 948 509 439
70 i wiecej 2558 1601 957
Ogodtem 20778 10404 10374

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Oszacowane dla Powiatu wskazniki obcigzenia demograficznego wykazujg pozytywne
zmiany charakteryzujgce sie rosngcym parytetem oséb w wieku produkcyjnym do oséb w wieku
nieprodukcyjnym oraz oséb w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 20. Wskazniki obcigzenia demograficznego.

Wyszczegolnienie j.m. 2011 2012 2013 | 2014
ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku osoba | 61,0 60.3 609 60,4
produkcyjnym

ludnosé w W|ek'u poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku osoba | 982 | 1042| 1087| 1137
przedprodukcyjnym
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ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku osoba | 30,2 30,7 317| 321
produkcyjnym

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym % 19,1 18,4 18,1| 17,6
Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym % 62,1 62,4 62,1| 62,3
Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym % 18,8 19,2 19,7 | 20,0
Wspodtczynnik feminizacji osoba 100 100 100| 100
Gestos¢ zaludnienia na 1 km2 osoba 25 25 24 24
zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow osoba -6,3 -3,6 -3,5| 5,4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Rysunek 13. Wskazniki obcigzenia demograficznego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
Zatrudnienie

Zgodnie z danymi GUS na koniec 2013 roku w liczba pracujgcych w Powiecie Sejneriskim
wynosita 6441 oséb, w tym 49,9% stanowity kobiety. Najwiecej, bo 69,9% o0sdb zatrudnionych
byto w sektorze rolnictwa, towiectwa, lesnictwa i rybactwa i liczba ta sukcesywnie rosnie.

Tabela 21. Pracujgcy wg grup sekcji PKD 2007 i pfci.

Wyszczegdlnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
mezczyzni 3306 | 3256 | 3247 {3209 | 3297 | 3242 | 3206 | 3191 | 3221 | 3235
kobiety 2841|2822 2914 | 2896 | 2936 | 3254 | 3175 | 3197 | 3220 | 3291
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i | 15, | 4555 | 4233 | 4257 | 4240 | 4486 | 4488 | 4490 | 4504 | 4500
rybactwo

jako % ogotu pracujgcych 69% | 70% | 69% | 70% | 68% | 69% | 70% | 70% | 70% | 69%
mezczyzni 2540 | 2543 | 2548 | 2560 | 2552 | 2522 | 2525 | 2522 | 2526 | 2521
kobiety 1685 | 1682 | 1685 | 1697 | 1688 | 1964 | 1963 | 1968 | 1978 | 1979
przemyst i budownictwo 275 | 263 | 241 | 106 | 231 | 229 | 229 | 267 | 265 | 250
jako % ogodtu pracujacych 1% | 4% | 4% | 2% | 4% | 4% | 4% | 4% | 4% |3,83%
mezczyzni 187 | 183 | 157 68 142 | 141 | 140 | 168 | 168 160
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kobiety 88 80 84 38 89 88 89 99 97 90
handel; naprawa pojazdéw
samochodowych; transport i
gospodarka magazynowa; 232 | 221 | 205 | 285 | 336 | 339 | 384 | 384 | 406 | 369
zakwaterowanie i gastronomia;
informacja i komunikacja

jako % ogétu pracujacych 4% | 4% | 3% | 5% | 5% | 5% | 6% | 6% | 6% |5,65%
mezczyzni 82 | 74 | 64 | 113 | 147 | 133 | 162 | 164 | 178 | 144
kobiety 150 | 147 | 141 | 172 | 189 | 206 | 222 | 220 | 228 | 225

dziatalnos¢ finansowa i

ubezpieczeniowa; obstuga rynku | 152 | 145 | 148 | 145 | 89 87 93 45 47 46
nieruchomosci

jako % ogotu pracujgcych 2% | 2% | 2% | 2% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% 1%
mezczyzni 81 75 80 75 46 | 45 48 10 10 10
kobiety 71 70 68 70 43 42 45 35 37 36
pozostate ustugi 1263|1224 | 1334 | 1312 | 1337|1355 | 1187 | 1202 | 1219 | 1361
jako % ogotu pracujgcych 21% | 20% | 22% | 21% | 21% | 21% | 19% | 19% | 19% | 21%
mezczyzni 416 | 381 | 398 | 393 | 410 | 401 | 331 | 327 | 339 | 400
kobiety 847 | 843 | 936 | 919 | 927 | 954 | 856 | 875 | 880 | 961
ogoétem 6147 | 6078 | 6161 | 6105 | 6233 | 6496 | 6381 | 6388 | 6441 | 6526

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Bezrobocie

Powiat sejnenski cechuje sie jednym z najwyzszych wskaznikdw bezrobocia w
wojewddztwie podlaskim. Na koniec 2014 roku stopa bezrobocia w powiecie sejnenskim
wynosita 15,4% w wojewddztwie podlaskim 12,9% w kraju 11,4%. Wynik taki wskazuje na
wystepowanie istotnych problemdéw na lokalnym rynku pracy z zakresie zatrudnienia, podazy
i popytu na prace.

Tabela 22. Stopa bezrobocia w Powiecie Sejneriskim.

. Stopa Stopa
S Stopa bez'rol:focla bezrobocia - bezrobocia -
W powiecie ey

wojewédztwo Polska
2010 18,9 13,8 12,4
2011 22,4 14,1 12,5
2012 20,4 14,7 13,4
2013 20,8 15,1 13,4
2014 15,4 12,9 11,4
2015 16,4 11,8 9,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Na koniec 2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sejnach zarejestrowanych byto
1337 o0séb bezrobotnych, z czego 499 to kobiety tj. 37,3%. W ogdlnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych:

e 18,3% - 245 oséb to bezrobotni do 25 roku zycia

e 65,3% - 873 osoby to dtugotrwale bezrobotni

o 21,8%-291 oséb to bezrobotni powyzej 50 roku zycia

e 69,4% - 940 osbéb bezrobotnych zamieszkuje na wsi
39.5% - 528 0sdb to bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych.
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Rysunek 14. Liczba 0séb bezrobotnych w Powiecie Sejneriskim w latach 2006 — 2014.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W celu zobrazowania zmian zachodzacych na rynku pracy powyziej przedstawiono
informacje na temat liczby zarejestrowanych bezrobotnych wg. stanu na 31 grudnia w latach
2006 -2014. Nalezy zauwazy¢, ze liczba osdb bezrobotnych zarejestrowanych na dzien 31
grudnia 2014 roku wynosita 1337 w tym 499 kobiet i byta nizsza od liczby bezrobotnych na koniec
2013 r. 0 553 osoby.

Tabela 23. Bezrobotni w uktadzie gminnym.

Wyszczegdlnienie Bezrc')botni W tym

ogétem kobiety
Miasto Sejny 398 153
Gmina Sejny 276 103
Gmina Giby 215 77
Gmina Krasnopol 224 89
Gmina Punsk 224 77
Powiat Sejnenski 1337 499

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Rysunek 15. Bezrobotni w uktadzie gminnym w 2014 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS
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Najwieksza liczba zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkuje miasto Sejny - 398 o0séb
(29,8%) oraz gmine Sejny — 276 o0séb 20,5%. Bezrobotni z terenu gmin: Sejny, Giby, i Purisk
stanowig 49,7% ogdtu bezrobotnych w Powiecie.

Na koniec 2014 r. najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowity osoby w przedziale
wiekowym 25 — 34 lata 400 oséb — 29,9% ogdtu bezrobotnych oraz osoby w przedziale
wiekowym 35 — 44 lata 295 os6b — 22,1%. Najmniej liczna grupa to bezrobotni w wieku 55 —
59 lat 115 o0s6b — 8,6% oraz 60 lat i wiecej 54 osoby — 4,0%.

Najliczniejsze grupy wsrdd oséb bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to:
e Osoby dtugotrwale bezrobotne (65,3% ogdtu bezrobotnych)

e Osoby bez wyksztatcenia Sredniego (51,7% ogdtu bezrobotnych)
e Osoby bez kwalifikacji zawodowych (39,5% ogétu bezrobotnych)

Rysunek 16. Osoby bezrobotne w 2014 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Kapitat spoteczny

Lokalna aktywnosc polityczna

Jednym z wskaznikow pomiaru jakosci kapitatu spotecznego jest zaangazowanie
mieszkancéw w sprawy lokalne okreslone prze ich zaangazowanie w wyborach do wtadz
lokalnych. Na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczacych ostatnich wyboréw
samorzgdowych mozna stwierdzi¢, ze frekwencja wyborcza na terenie Powiatu nie odbiega od
sredniej wojewddzkiej, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 24. Wybory radnych do organdw stanowigcych jednostek samorzqgdu terytorialnego.

Wyszczegdlnienie jom. | 2006 2010 2014
| tura
liczba wyborcow osoba 12393 17282 17180
liczba kart wydanych szt. 6347 8951 8633
liczba obwoddw gtosowania - 36 22 22
frekwencja wyborcza % 51,21 51,79 50,25
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Il tura
liczba wyborcow osoba 2413 0 5859
liczba kart wydanych szt. 1617 0 2971
liczba obwodoéw gtosowania - 5 0 10
frekwencja wyborcza % 67,01 0,00 50,71

Zrédto: Paristwowa Komisja Wyborcza
Z wzgledu na to, ze to jednak wybory na poziomie gminnym sg najlepszym miernikiem
zaangazowania politycznego mieszkanncow w Tabeli ponizszej przedstawiono frekwencje w

podziale na poszczegdlne gminy Powiatu.

Tabela 25. Frekwencja wyborcza w gminach Powiatu Sejnenskiego w 2014 roku.

. . . Liczba gtosow )
Gmina Liczba wyborcow g Frekwencja
oddanych
Giby 2392 1545 64,59%
Krasnopol 3183 1816 57,05%
Punsk 3561 1821 51,14%
Gmina Sejny 3431 1829 53,31%
Miasto Sejny 4653 2109 45,33%
Zrédto: Paristwowa Komisja Wyborcza
Rysunek 17. Frekwencja wyborcza w poszczegdlnych gminach.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Aktywnos¢ spotecznosci lokalnej

Jednym z najpetniejszych przejawéw kapitatu spotecznego jest dziatalnosé spoteczna
mieszkancow danego terytorium. Wtedy, gdy ma zinstytucjonalizowany i rejestrowany
charakter jest tatwiejsza do przeanalizowania. Poniewaz instytucje te sg przedmiotem statystyk
publicznych. Jakkolwiek sg to dane o bardzo ograniczonym zakresie, to jednak pozwalajg na
okreslenie rozmiaréw sektora pozarzgdowego.
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Zgodnie z danymi GUS na koniec 2014 roku na terenie Powiatu zarejestrowanych byto
45 stowarzyszen, 6 stowarzyszen zwyktych, 22 Ochotnicze Straze Pozarne, 3 kluby i zwigzki
sportowe, 5 fundacji, 11 uczniowskich klubéw sportowych.

Dziedzictwo kulturowe i jego ochrona

Do najciekawszych waloréw antropogenicznych nalezg zabytki architektury i
budownictwa, a wéréd nich obiekty sakralne, do ktérych naleza:

e renesansowo-barokowa Bazylika Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny w Sejnach wraz
z podominikanskim klasztorem,

e synagoga z |l potowy XIX wieku w Sejnach,

e XIX-wieczny neogotycki kosciét ewangelicki w Sejnach,

e neogotycka kaplica z 1789 roku w Sejnach,

e neogotycki dwuwiezowy koscidét pod wezwaniem Whniebowziecia Najswietszej Marii
Panny w Punsku,

e koéciot pod wezwaniem Sw. lzydora w Smolanach,

e drewniany koéciét pod wezwaniem Sw. Anny w Gibach z 1913 r. i inne.

Poza wymienionymi powyzej zabytkami architektury i budownictwa zobaczy¢ mozna
stare dworki oraz inne zabytkowe domy mieszkalne i gospodarcze, do ktérych nalezg m. in. dwér
w Hotnach Mejera, stara poczta z potowy XIX wieku w Sejnach, ratusz z 1846 roku w Sejnach,
dom o cechach klasycystycznych przy Bazylice w Sejnach wybudowany w koncu lat 50-ych XX
wieku i inne.

Korzystanie z oferty kulturalnej i rozrywkowej obszaru

Zakres korzystania przez mieszkancéw z lokalnej oferty kulturalnej i rozrywkowej
obrazuje ich che¢ rozwoju osobistego, wspodtpracy z innymi mieszkancami oraz relacje
miedzyludzkie.

Na terenie Powiatu Sejnenskiego w 2014 roku funkcjonowato 9 bibliotek z tgcznym
ksiegozbiorem 142016 wolumindw, w ktérych w 2014 roku 2398 czytelnikdw wypozyczyto
38909 wolumindéw. W dziatajacych na terenie Powiatu 2 muzeach ekspozycje obejrzato 7762
zwiedzajgcych. Muzea byly réwniez organizatorem imprez oswiatowych, takich jak odczyty,
warsztaty, czy lekcje.

W roku 2014 w 6 dziatajagcych na obszarze opracowania instytucjach kultury
zorganizowano 462 imprez, w ktérych udziat wzieto 44328 uczestnikdw. Najwiekszym
zainteresowaniem cieszyly sie wystepy zespotdéw artystycznych.

Na terenie Powiatu w 2014 roku dziatato 8 klubow sportowych, zrzeszajgcych ponad 460
cztonkéw. W 2014 roku osdb ¢wiczacych w klubach byto 548, w tym 293 kobiety. Wiekszos¢ z
0s6b ¢wiczacych to osoby w wieku ponizej 18 roku zycia - 376. Na terenie Powiatu Sejnenskiego
dziatato 18 sekcji sportowych (29 w 2010 roku) z 6 trenerami (8 w 2010roku) i 23 instruktorami
(30 w 2010 roku) sportu. A infrastrukture sportowo — rekreacyjna stanowig jedynie obiekty
przyszkolne.
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Na obszarze Powiatu dziatato 59 zespotéw artystycznych z 672 cztonkami, a przewazajg
wsrdd nich zespoty muzyczne i folklorystyczne.

Obszary zainteresowan i hobby sg realizowane przez mieszkaricdw w ramach két klubow
tematycznych, ktérych na koniec 2014 roku funkcjonowato 15 z 341 cztonkami. Najliczniejsze

byty kotfa plastyczne i taneczne.

W 2014 roku zorganizowano 2 kursy, w ktérych tacznie udziat wzieto 37 oséb, w tym w
kursach tanca wzieto udziat 17 osdb, a nauki gry na instrumentach 20.

Tabela 26. Liczba 0sob korzystajgcych z oferty kulturalnej Powiatu Sejnenskiego.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014

Biblioteki 9 9 8 8 9
llo$¢ wypozyczonych woluminow 40502 41629 37778 38149 38909
ksiegozbidr 125797 125951 125514 117569 142016
Instytucje kultury X 7 7 7 6
Imprezy zorganizowane przez instytucje kultury X 375 504 446 462
llos$¢ uczestnikdw imprez X 38151 46756 44610 44328
Zespoty artystyczne X 48 47 41 59
Cztonkowie zespotow X 628 671 648 672
Kluby sportowe 10 X 8 X 8
Cztonkowie klubéw sportowych 468 X 703 X 460
llo$¢ 0séb ¢éwiczacych w klubach 559 X 590 X 548
Zorganizowane kursy X 8 5 8 2
llo$¢ 0sdb uczestniczacych w kursach X 88 34 143 37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Synteza diagnozy w obszarze ,SPRAWNOSC”

Zarzadzanie publiczne

W celu wykonywania zadan Powiat Sejnenski moze tworzy¢ jednostki organizacyjne. O
utworzeniu, przeksztatceniu i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz ich wyposazeniu w
majatek rozstrzyga rada powiatu w drodze uchwaty. Organizacje i zasady funkcjonowania
jednostek organizacyjnych powiatu okreslajg regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad
powiatu, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.

Zwierzchnikiem stuzbowym kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu jest
Starosta. Status prawny pracownikéw jednostek organizacyjnych powiatu okre$la odrebna
ustawa.

Zgodnie z danymi statystycznymi sektor publiczny w powiecie funkcjonujg 82 podmioty
sektora publicznego zarejestrowane w systemie REGON.

Tabela 27. Jednostki sektora publicznego w systemie REGON.
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 2 2 2 2 2 2
Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i ) 3 ) 3 3 3
odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacija

Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa 1 1 1 1 1 1
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Sekcja | — Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i
. . . 3 3 2 2 2 2

ustugami gastronomicznymi
S.ekqa L— D%lé’ralnosc zwigzana z obstugg rynku 4 4 4 ) ) )
nieruchomosci
Sekq? M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i 1 1 1 1 1 1
techniczna
Sekcja O —Admlr.nstraqa publlcz.na i ob.rona 18 18 18 18 18 18
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P — Edukacja 42 41 40 39 36 35
Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 8 8 8 8 8 8
Sekcja B— Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i 9 1 1 10 1 10
rekreacjg

Ogétem 920 92 89 86 84 82

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Obronnosc¢ i bezpieczerstwo

Bezpieczenstwo to z jednej strony okreslona wartos¢ spotfeczna, cywilizacyjna,
kulturowa, polityczna, ekonomiczna i ekologiczna, z drugiej zas typowo egzystencjalna, moralna
i duchowa. Jako jedna z wartosci o znaczeniu fundamentalnym (jej zaspokojenie pozwala na
realizacje podstawowych potrzeb spotecznych oraz ksztattowanie warunkéw egzystencjalnych
spoteczenstwa), zostata zagwarantowana prawnie ustawg konstytucyjng. Ponadto w przepisach
powszechnie obowigzujgcych prawa administracyjnego ochrona bezpieczenstwa publicznego
jest czescig dziatu administracji rzadowej. Wiekszos¢ podmiotow zajmujacych sie t3
problematykg umieszczono w resorcie spraw wewnetrznych, jednakie wiele zadan w
dziedzinach takich jak bezpieczenstwo panstwa, bezpieczernstwo obywatelskie ora
bezpieczenstwo wewnetrzne, powierzono réwniez innym podmiotom, pozostajgcym poza
MSWIiA. Sprawy w kwestii bezpieczenstwa publicznego staty sie wiec jednymi z wiodgcych zadan
publicznych naczelnych, centralnych, terenowych organéw administracji rzagdowej oraz organéw
samorzadu terytorialnego na wszystkich szczeblach.

Porzadek publiczny i bezpieczeristwo obywateli

Podsystem bezpieczedstwa publicznego okreslié mozna jako cze$s¢ systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa stanowigcy zbidér organdéw wiadzy i administracji
publicznej, jak réwniez metod oraz sposobdw dziatania zwigzanych z ochrong zycia, zdrowia oraz
mienia obywateli przed bezprawnymi dziataniami. Organem o znaczeniu fundamentalnym w
kwestii utrzymanie bezpieczerstwa publicznego obok ochrony bezpieczeristwa ludzi jest Policja.

Jak wynika z przedstawianych Radzie Powiatu corocznych "Informacji o stanie porzagdku
i bezpieczenstwa publicznego Powiatu Sejneniskiego oraz Sprawozdania z dziatalnosci
Komendanta Powiatowego Policji w Sejnach", stan bezpieczefAstwa publicznego na terenie
Powiatu Sejneriskiego obrazuje sie nastepujgco.

Tabela 28. Udziat % przestepstw w Powiecie Sejneriskim (srednia z lat 2011-2013).

Wyszczegélnienie Gm. Gm. Purisk G.m. Gn.1. Gn.1. M.
Krasnopol Giby Sejny Sejny

Zdarzenia drogowe 59 95 66 70 127

Uszczerbek na zdrowiu 4 3 3 0 12
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Bdjka lub pobicie 0 1 2 1 2
Przestepstwa rozbdjnicze 1 0 0 3 0
Zniszczenie mienia 3 9 5 5 22
Kradziez z wtamaniem 15 13 14 15 32
Kradziez 35 38 34 38 41
Gmina ogoétem 117 159 124 132 236
Gmina/Powiat % 15,23 20,70 16,15 17,19 30,73
Powiat ogétem 768
Zrédto: Informacja z KPP w Sejnach
Rysunek 18. Udziat % przestepstw w Powiecie Sejnenskim (srednia z lat 2011-2013).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wedtug danych zawartych w powyzszej tabeli, stwierdzi¢ nalezy, ze najczesciej
powtarzajgcym sie incydentem sposrod wyszczegdlnionych przestepstw sg zdarzenia drogowe z
iloScig 59 zdarzen w przeciggu 3 analizowanych lat (50,43%) oraz kradzieze - 35 (29,91%).
Bardzo rzadko lub wcale na terenie gminy nie zdarzajg sie bdjki i pobicia oraz przestepstwa

rozbdjnicze.

Tabela 29. Przestepstwa stwierdzone w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych.

Wyszczegdlnienie 2011 2012
o charakterze kryminalnym 242 195
o charakterze gospodarczym 95 59
drogowe 117 116
przeciwko zyciu i zdrowiu 9 9
przeciwko mieniu 246 200
wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw — ogétem (%) 72,4 68,7
wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw - o charakterze kryminalnym (%) 51,4 43,6
wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw - o charakterze gospodarczym

(%) 90,5 76,3
wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw — drogowe (%) 100,0 99,1
ogdtem na 1000 mieszkancow 22,60 19,31
o charakterze kryminalnym na 1000 mieszkancow 11,54 9,34
o charakterze gospodarczym na 1000 mieszkancow 4,53 2,83
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drogowe na 1000 mieszkarncow 5,58 5,56
przeciwko zyciu i zdrowiu na 1000 mieszkancéw 0,43 0,43
przeciwko mieniu na 1000 mieszkanncow 11,73 9,58
ogotem 474 403

Zrédfto: Informacja z KPP w Sejnach

Rysunek 19. Przestepstwa stwierdzone w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Ochrona przeciwpozarowa

Kwestie ochrony przeciwpozarowej regulujg w szczegdlnosci przepisy Ustawy z dnia 21
sierpnia 1991r. - o ochronie przeciwpoZarowej, ktéra szczegétowo okresla realizacje
przedsiewzie¢ majgcych na celu ochrone zycia, zdrowia i mienia lub sSrodowiska przed pozarem,
kleska zywiotowg badz innym miejscowym zagrozeniem, poprzez: zapobieganie powstawaniu i
rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia,
zapewnienie sit i Srodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia oraz prowadzenie dziatan ratowniczych.

Wedtug "Sprawozdania z dziatalnosci Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Sejnach" w roku 2014 znaczng przewage sytuacji kryzysowych na terenie powiatu
sejnenskiego w roku 2014) stanowity zdarzenia miejscowe. Osiggnety one odczynnik
przekraczajacy 70% ogdtu zaistniatych incydentéw. Pozostate to pozary z odczynnikiem 28.86%
oraz alarmy fatszywe stanowiace nie cate 1%. Jak wida¢ na ponizszym wykresie w roku 2014
nastgpit spadek interwencji wszelakich form wydarzen, wyjatek stanowig jedynie pozary,
ktérych ilo$¢ wzrosta o niecate 10.

Na terenie Powiatu dziata 22 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktérych
alarmowanie odbywa sie za pomoca systemu selektywnego wywotywania lub telefonicznego
powiadamiania przez dyspozytora PSK. Ze wzgledu na dobre warunki dojazdowe do
poszczegblnych miejscowosci powiatu, czas alarmowania jednostek i ich dojazd do miejsca
zdarzenia mozna uznac za dobry (Zrédto: Dane ze sprawozdania z dziatalnosci KPPSP w Sejnach).
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Zaréwno w roku 2013 jak i 2014 najwiecej pozardw oraz zdarzen miejscowych wystgpito
odpowiednio na terenie Gminy Giby (gtéwnie OSP Giby), Gminy Krasnopol (w szczegdlnosci OSP
Krasnopol i Mac¢kowa Ruda) oraz Gminy Punsk (OSP Punsk).

Ochrona przeciwpowodziowa

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe] (Dz.U. Nr 62, poz. 558)
definiuje stan kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej i awarii technicznej, okresla warunki jego
wprowadzenia i obszar, na ktérym moze zosta¢ wprowadzony oraz prawa i obowigzki organdéw
wtadz oraz obywateli.

Zagrozenie powodziowe wystepuje na terenie Powiatu Sejnenskiego bardzo rzadko i
przybiera gtéwnie forme wiosennych podtopien, wywotanych gwattownymi roztopami Sniegu i
lodu. Lokalne podtopienia mogg by¢ spowodowane niewtasciwg konserwacjy urzadzen
melioracyjnych, m.in. zaniedbanymi rowami, studzienkami i przepustami melioracyjnymi.

Zjawiskiem czestym, przynoszagcym dotkliwy spadek plonéw w uprawach rolnych w
powiecie, sg susze. W ramach usprawnienia systemdéw melioracyjnych zachodzi koniecznos¢ i
celowos¢ zwiekszenia zdolnosci retencyjnej poprzez zatrzymanie nadmiaru wody na terenie
zlewni, a nastepnie poprzez system urzgdzen regulacyjnych w okresach posusznych jg zasili¢. W
tym celu opracowany zostat Program nawodnien rolniczych wojewddztwa podlaskiego na lata
2007 — 2013 w ramach ktérego zaktada sie przywrdcenie sprawnosci urzagdzeniom pietrzacym,
jak rowniez zwiekszenie ich stanu.

Ogodlne potrzeby melioracji uzytkdw rolnych na terenie powiatu wynoszg 15 900 ha, w
tym grunty orne 8 600 ha i uzytki zielone 7 300 ha. Stopien zaspokojenia potrzeb na koniec 2010
roku wynosi 53,6 %. Na terenie powiatu znajduje sie 171,2 km rzek i kanatéw w tym 93,6 km
uregulowanych co stanowi 55 %, dla poréwnania w wojewddztwie podlaskim odsetek ten
stanowi 77%.

Infrastruktura techniczna

Infrastruktura drogowo-kolejowa

taczna dtugos¢ drég publicznych w powiecie sejnenskim wynosi 976,671 km. S3 to drogi
krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne. Uktad komunikacyjny w powiecie sejnerfskim jest
wystarczajacy, niewystarczajacy jest natomiast stan techniczny drég w szczegélnosci drog
powiatowych i gminnych, ktdrych stan techniczny nie odpowiada standardom i klasom
zatozonym dla poszczegdlnych kategorii. Wraz z wzrastajgcym natezeniem ruchu, z roku na rok
zwieksza sie ilos¢ ruchu ciezkiego, na ktéry nie sg przystosowane istniejgce drogi
Przez potnocng cze$¢ powiatu przebiega jednotorowa, niezelektryfikowana linia
kolejowa relacji: Warszawa —Biatystok — Sokdtka — Augustéw — Suwatki — Trakiszki - granica
panstwa, o nawierzchni zrealizowanej w 1989 roku, obecnie w dobrym stanie technicznym, przy
Sredniorocznym obcigzeniu linii 0,6 min ton. Teraz jest eksploatowana.
Przez obszar powiatu sejnenskiego przebiegajg drogi publiczne:
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Tabela 30. Dtugosc drég w Powiecie Sejneriskim.

Dtugos¢ drogi w km
drogi krajowe 29,750
drogi wojewddzkie 49,724
drogi powiatowe 272,657
drogi gminne 594,540
RAZEM 976,671

Zrédto: PZD w Sejnach

Rysunek 20. Dtugosc drég publicznych w Powiecie Sejneriskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PZD Sejny.
Tabela 31. Wykaz drég powiatowych Powiatu Sejneriskiego.
Lp Numer drogi Nazwa drogi
1 10908 Mackowa Ruda — Buda Ruska - Jeziorki
2 1156B Kaletnik - Adamowizna - Orlinek - Gremzdel
3 11578 Krasnopol - Gremzdel - Jegliniec - Wiatrotuza
4 11588 Wiatrotuza - Wysoka Gdra - Remienkin
5 1159B od drogi 651 - Szottany - Punisk — Wojtokiemie
6 11608 Punsk - Wojciuliszki - Budzisko
7 1161B Punisk - Szlinokiemie
8 1162B Trakiszki - Polunce — Widugiery
9 1163B Sejwy - Widugiery - Sankury
10 1164B Sejny - Bubele — Krasnowo - Sankury
11 1165B Krasnowo - Burbiszki - Zegary
12 1166B Gryszkarice - Zegary - Dusznica
13 1167B Sejny - tumbie - Widugiery
14 1168B Smolany - Witkopedzie - Skarkiszki
15 1169B Krasnopol - Murowany Most
16 11708 Zubréwka - Maékowa Ruda - Wysoki Most — Pogorzelec — Giby
17 11718 Ryzéwka - Mikotajewo - Mackowa Ruda
18 11738 Krasnopol - Ztobin - Jeziorki
19 11748 Sejny — Danitowce — Karolin - Pogorzelec
20 1175B Sejny - Bosse - Bierzatowce
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21 1176B Pockuny - Berzniki

22 1177B Berzniki - Bierzatowce - Giby

23 1178B Ogrodniki - Berzniki

24 1179B Berzniki - Zelwa

25 11808 Tartak - Piertanie - Wysoka Goéra

26 12028 Wysoki Most - Sarnetki - Fracki

27 1203B Danitowce — Biatowiersnie

28 12048 Giby - Witkokuk - Zelwa

29 12058 Fracki - Dworczysko - toski - Mikaszowka
30 12068 Gteboki Brod - Strzelcowizna - Gorczyca
31 12328 Giby — Rygol

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PZD Sejny.

Tabela 32. Wykaz ulic powiatowych wraz z numeracjg w Miescie Sejny.

Lp. Nl:::r Nazwa ulicy Przebieg ulicy od - ulicy do - ulicy

1 2591B Emilii Plater Pitsudskiego, Zawadzkiego

2 2576B Gtowackiego 22 Lipca, gr. miasta Sejny

3 | 2578 | Pisudskiego s |subsleKrmmowosankury
4 2590B Ogrodowa Strazackiej, Pitsudskiego

5 2582B Parkowa 1-go Maja, Emilii Plater

o | mom | e | Meetess o don s sony
7 2596B Swierczewskiego 1 Maja, Wojska Polskiego

8 | 283 22 Uipea ar.miasaseny | Bubele Krasmowo Sankary
9 2578B 11 Listopada 22 Lipca

10 2580B Marii Konopnickiej Gtowackiego, Marchlewskiego

11 25898 Plac Sw. Agaty Pitsudskiego, 22-go Lipca

12 2581B Krzywa 22-go Lipca

13 25778 Grodzka Przyrzecznej, Gtowackiego

14 2593B Przyrzeczna Gtowackiego, Grodzkiej

15 2592B Rittlera 22-go Lipca, Mickiewicza

16 2594B Stowackiego Pitsudskiego, Ogrodowej

17 2595B Strazacka Pitsudskiego, Marchlewskiego

| e | e | Feles | g isseny
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19 25978 Zawadzkiego PI. §w. Agat.y w C|.a1gu drogi nr.1174B Sejny-
gr. miasta Sejny Danitowce-Karolin-Pogorzelec
20 2584B takowa Konarskiego, Mickiewicza

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PZD Sejny.

Rysunek 21. Podziat drég powiatowych ze wzgledu na rodzaj nawierzchni.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PZD Sejny.
Rysunek 22. Udziat % drég w powiatowych w poszczegdlnych gminach.
B Gmina Giby B Gmina Krasnopol B Gmina Punsk @ Gmina Sejny B Miasto Sejny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PZD Sejny.

Komunikacja autobusowa

Na terenie Powiatu Sejnenskiego funkcjonuje komunikacja autobusowa umozliwiajgca
tacznos¢ mieszkancéw z innymi miastami powiatowymi oraz pomiedzy poszczegdlnymi
miejscowosciami na jego terenie. Gtdwnym osrodkiem PKS na omawianym obszarze byty Sejny.
Do najwazniejszych potaczen nalezaty kursy do: Augustowa, Ogrodnik i Suwatk.
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Zaopatrzenie w wode

Charakterystyke zaopatrzenie w wode w gminach Powiatu Sejnenskiego sporzadzono na
podstawie danych uzyskanych z gmin oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Gmina Giby

Gmina posiada okoto 120 km sieci wodociggowej, z ktérej korzysta obecnie 504
gospodarstw domowych. Roczne zuzycie wody nalezy do najnizszych w wojewddztwie
podlaskim i wynosi okoto 7 m3? /os. Stopieri zwodociggowania gminy wynosi 80%. Zrédtami
zaopatrzenia w wode mieszkancéw gminy sg 2 ujecia wody zlokalizowane w miejscowosci Giby,
z ktérych woda rozprowadzana jest wodociggiem gminnym.

Gmina Krasnopol

Stopier zwodociggowania gminy wynosi 35%. tgczna dtugos¢ sieci wodociggowej to
44,7 km. Liczba przytgczy wodociggowych 379 sztuk. Aktualnie na terenie gminy eksploatowane
jest jedno gminne ujecie wody w miejscowosci Krasnopol. Ujecie eksploatowane jest przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Sejnach Sp. z 0.0. Pobdr wody odbywa sie ze studni
wierconej na gtebokosci 42,5 m i wydajnosci eksploatacyjnej 125 m3/h. Zgodnie z pozwoleniem
wodnoprawnym pobdr wody bedzie wynosit 24,3 m3/h i 420 m3/dobe. Zasoby eksploatacyjne
ujecia w miejscowosci Krasnopol zostaty zatwierdzone w wysokosci 125 m3/h.

Gmina Punsk

Do sieci wodociggowej podtgczonych jest okoto 95 % gospodarstw domowych. taczna
dtugos¢ wodociggdw w gminie Punsk wynosi 225 km. Liczba przytgczy 1021 sztuk. Na terenie
gminy zrédta zaopatrzenia w wode stanowig ujecia podziemne. Sg to ujecia indywidualne, ujecia
zaktadowe oraz ujecia gminne. Na terenie gminy funkcjonujg dwa ujecia gminne zlokalizowane
w miejscowosciach Punsk i Pefele, dziatajgce w systemie zintegrowanym. Sg eksploatowane
przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Stacja wodociggowa w Punsku zostata
zbudowana w latach 76-78, aktualnie jest modernizowana w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Stacja wodociggowa w Petelach zostata wybudowana w 1990 roku. Stacja
nie wymaga modernizacji. Dopuszcza sie pobdr wody 862 m3/dobe.

Gmina Sejny

Stopien zwodociggowania 70%. taczna dtugosc sieci wodociggowej wynosi 149,15 km.
Liczba przytaczy wodociggowych 761 szt. Na terenie gminy zrédtem zaopatrzenia sg dwa ujecia
woéd podziemnych: Burbiszki i Berzniki.

Miasto Sejny

Dtugosc¢ sieci wodociggowej na terenie miasta wynosi 25,0 km i objete jest nig 98%
gospodarstw domowych. Liczba przytaczy wynosi 770 sztuk. Zrédtem wody przeznaczonej do
spozycia sg trzy studnie wiercone, ponadto na potrzeby zaopatrzenie wode produkuje Stacja
Uzdatniania Wody w Sejnach. SUW pracuje w uktadzie jednostopniowego podnoszenia wody za
pomocg pomp gtebinowych.
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Tabela 33. Zaopatrzenie w wode w gminach Powiatu Sejneriskiego.

e o Stopien
Dtugosc¢ sieci llo$¢ przytaczy . .
: - L zwodociggowania
wodociggowej w do sieci :
. . gminy
km wodociggowej %
()
Gmina Giby 120 504 80
Gmina Krasnopol 44,7 379 35
Gmina Punsk 225 1021 95
Gmina Sejny 149,15 761 70
Miasto Sejny 25 770 98
RAZEM 563,85 3105 75,60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Rysunek 23. Zaopatrzenie wode w Powiecie Sejneriskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Odprowadzenie sciekdw

Stopien wyposazenia Powiatu Sejnenskiego w sie¢ kanalizacji sanitarnej jest
niewystarczajacy - tgczna dtugosc sieci kanalizacyjnej wraz z przytgczami, wynosi ok. 28 km.
Siecig kanalizacyjng objete sg dwie gminy: Purisk i Miasto Sejny, co stanowi ok. 30 % tj. 6147
mieszkancow Powiatu Sejnenskiego.

Gmina Punsk

Obecnie w gminie Punsk gospodarka Sciekowa jest uporzagdkowana w 2. W roku 2002
zostata oddana do uzytku oczyszczalnia Sciekdw w Purisku typu BIOVAC o przepustowosci min Q
125m3/d Q max 300 m3/d, z punktem zlewnym oraz siecig kanalizacyjng z przytaczami
domowymi o dtugosci prawie 14 km i zbudowano 9 przepompowni. 100 % domdéw mieszkalnych
i instytucji miejscowosci Punisk zostato przytgczonych do kanalizacji oraz powstato 150
oczyszczalni przyzagrodowych. Waznym czynnikiem powodujgcym degradacje srodowiska jest
gnojowica, jednakze w ostatnich dwdch latach obserwuje sie wzrost inwestycji polegajacych na
budowie zbiornikdw na gnojowice oraz ptyt gnojowych w gospodarstwach rolnych.
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Miasto Sejny

Dtugosé sieci kanalizacji sanitarnej w miescie Sejny wynosi 13,8 km objetych jest nig 83%
gospodarstw domowych. Liczba budynkéw podtagczonej do kanalizacji wynosi 559 szt. Na terenie
miasta Sejny jest 6 szt., przepompowni o fgcznej przepustowosci 150 I/s.

Tabela 34. Sie¢ kanalizacyjna w Powiecie Sejneriskim.

llo$¢ osob

Dtugos¢ sieci

Przepustowosc sieci

km korzystajacych
Gmina Punsk 14 Q125 m3-d 1213
Miasto Sejny 13,8 1501/s 4934
Suma 6147

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, 2014.

W ewidencji zaktadéw odprowadzajgcych scieki do wéd powierzchniowych lub
do ziemi, na terenie powiatu sejnenskiego, zarejestrowane sg 3 oczyszczalnie sciekdow.

Tabela 35. Gospodarka sciekowa w Powiecie Sejneriskim.

| jim. [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Oczyszczalnie komunalne
biologiczne szt. 1 1 1 1 1 1
z podwyzszonym usuwaniem
biogenow szt. 1 1 1 1 1 1
Wielkos¢ (przepustowos¢) oczyszczalni wg projektu
biologiczne m3/dobe 300 300 300 300 300 300
z podwyzszonym usuwaniem
bi’:)genglw ! m3/dobe | yes0| 2650| 2650| 2650| 2650| 2650
z_podwyiszonym .usuwa,niem m3/dobe
biogenéw na 1 mieszkanca 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13

Rownowazna liczba mieszkancow

ogétem | osoba | 14450 14450 | 14450 | 14450 | 14450 | 14450
Scieki oczyszczane w ciggu roku
odprowadzone ogdtem dam3 283,9| 281,5| 283,0| 265,0| 274,0| 255,0
odprowadzane w czasie doby do
ka:alizacji ! dams3 2 2 1 1l 07| o7
oczyszczane facznie z wodami
infiltracyjnymi i sciekami dam3
dowozonymi 330 335 349 349 350 347
oczyszczane razem dam3 281 276 283 265 274 255
oczyszczane biologicznie dam3 58 60 70 68 65 67
oczyszczane z podwyzszonym dam3
usuwaniem biogendow 223 216 213 197 209 188
oczyszczane biologicznie i z
podwyzszonym usuwaniem %
biogenéw w % sSciekow ogotem 99,0 98,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni wg lokalizacji
ogdtem osoba 6350 | 6365| 6365| 6536| 6484 | 5978
w miastach osoba 5100| 5100| 5100 5271 | 5271| 4765
na wsi osoba 1250 | 1265| 1265| 1265 1213 | 1213
Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni
ogdtem osoba 6350 | 6365| 6365| 6536| 6484 | 5978
biologiczne osoba 1250 | 1265| 1265| 1265| 1213 | 1213
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z podwyzszonym usuwaniem

biogendw osoba 5100| 5100| 5100| 5271| 5271| 4765
tadunki zanieczyszczen w sciekach po oczyszczeniu
BZT5 kg/rok 1187 | 1855| 2020| 2293| 3435| 1078
ChzT kg/rok 11268 | 11545 | 14802 | 17275 | 15555 | 13441
zawiesina ogdlna kg/rok 2025 | 4361| 2790| 2978 | 2092 | 2341
azot ogdlny kg/rok 3671 | 2332| 3291 | 3237 3220| 2586
fosfor ogdlny kg/rok 309 152 247 185 146 113
Osady wytworzone w ciggu roku

ogotem t 159 179 175 125 149 115
stosowane w rolnictwie t 10 54 57 51 66 44
stosowane do rekultywacji terendw, ¢

w tym gruntéw na cele rolne 0 0 0 0 0 0
sktadowane razem t 4 125 0 0 0 0
magazynowane czasowo t 0 0 118 74 83 71

Osady dotychczas sktadowane (nagromadzone) na terenie
oczyszczalni i wykorzystane z dotychczas sktadowanych
osady dotychczas sktadowane

t

(nagromadzone) 4 21 0 0 0 0
osady wykorzystane z dotychczas
t
sktadowanych (nagromadzonych) 5 4 0 0 0 0
Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci

ogdtem % 30,07 | 30,29 30,1 31,1 30,9 28,6
w miastach % 87,93 | 88,90 89,4 92,5 93,4 84,3
na wsi % 8,16 8,28 8,2 8,2 7,9 8,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Odprowadzenie wod opadowych

Wiekszo$¢ gmin na terenie powiatu nie posiada w petni uregulowanego systemu
kanalizacji deszczowej. Najpowazniejszy problem stanowi odwodnienie drég powiatowych i
gminnych, z ktérych wody deszczowe odprowadzane sg gtéwnie do przydroznych rowodw,
stanowigc istotne zagrozenie (szczegdlnie substancjami ropopochodnymi) dla czystosci waéd
podziemnych i powierzchniowych. Z danych uzyskanych z urzedéw gmin wynika, iz kanalizacja
deszczowa znajduje sie nastepujgcych jedynie w miescie Sejny — dtugosc¢ 1177 mb.

Odpady komunalne

W powiecie sejnenskim wystepujg rézne systemy zbierania odpadéw komunalnych.
Podstawe indywidualizacji postepowania w poszczegdlnych gminach stanowia sposoby zbidrki
odpaddéw gwarantujgce ich sprawny przewdz od wytwdrcy do miejsca przetworzenia lub
unieszkodliwienia.

Sektor ustug zwigzanych ze zbidrkg i transportem odpaddéw jest wystarczajgco
rozwiniety, aby zapewni¢ konkurencyjnos¢ w tej dziedzinie i mozliwo$s¢ wyboru przez
poszczegblne podmioty oraz mieszkancow firmy, z ktérg zawierajg umowe. Czestotliwosc¢
wywozu odpaddéw, okreslana w gminnych przepisach porzagdkowych, dostosowana jest do
lokalnej specyfiki i wystepujgcych uwarunkowan.
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Na obszarze wiekszosci gmin stosowany jest system optat uzalezniony od ich faktycznie
odebranych ilosci, przy czym sg tez stosowane systemy optat ryczattowych. W jednej z tych form
stawki ryczattowe ustalane sg wedtug okreslonych lokalnym prawem czestotliwosci wywozu
odpaddw, bez wzgledu na poziom zapetnienia pojemnika w dniu odbioru odpaddéw, a w drugiej
poziom optat jest uzalezniony od liczby mieszkancéw danej posesji.

We wszystkich gminach powiatu prowadzona jest selektywna zbiérka odpadéw, przy
czym dominujgcym systemem jest segregacja prowadzona ,u zrodta” poprzez gromadzenie
poszczegdlnych odpadow (szkto, plastik, papier, metal) w odpowiednio oznakowanych workach.

W zabudowie wielorodzinnej dominuje system zbidrki odpadéw segregowanych do
specjalnie oznakowanych konteneréw (lub typu iglo). Odpady wielkogabarytowe nie wymagaja
specjalnych urzadzen do zbierania. W okreslonych harmonogramem dniach sg wystawiane
przed domem lub na miejsce wyznaczone do tego celu przez zarzgdce nieruchomosci, z ktérego
odbierane sg przez uprawniony podmiot.

Mieszkancy ponoszacy opfaty ryczattowe za odbiér odpadédw zmieszanych sg
motywowani do lepszej zbidrki surowcow wtdrnych poprzez system ulg i bonifikat, ktorych
wysokosc jest uzalezniona od ilosci wysegregowanych odpaddw. Od mieszkancéw optacajgcych
odbidér odpadéw w systemie iloSciowym optaty za dobrze posegregowane odpady nie s3
pobierane wcale lub s3 wnoszone przy zakupie workéw do selekg;ji.

Tabela 36. Zmieszane odpady zebrane w ciqgu roku w Powiecie Sejneriskim.

Wyszczegdlnienie j-m. 2009 2010 2011 2012 2013
ogoétem na 1 mieszkarica kg 109,5 102,8 101,1 89,8 96,4
z gospodarstw domowych t 1044,99 | 1053,94 | 1242,02| 991,96| 1122,80
odpady z gospodarstw domowych ke

przypadajgce na 1 mieszkanca 49,5 49,7 58,8 47,3 53,8
ogotem t 2309,30 | 2180,63 | 2136,89 | 1883,77 | 2012,78

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Rysunek 24. Zmieszane odpady zebrane w ciggu roku w Powiecie Sejneriskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Cieptownictwo i gazownictwo

Na terenie powiatu brak jest magistrali przesytowych gazu ziemnego. Funkcjonuje
system gazownictwa bezprzewodowego, ktéry w dostatecznym stopniu zaspokaja potrzeby
mieszkannicow. Biorgc pod uwage rozproszong zabudowe wsi nalezy uznaé, ze system gazyfikacji
bezprzewodowej byt w powiecie uzasadniony i jedyny mozliwy, biorgc pod uwage obecne
uwarunkowania zewnetrzne.

Na terenie Powiatu Sejnenskiego nie ma ogrzewania zbiorowego. Zapotrzebowanie na
energie cieplng pokrywane byto gtéwnie przez indywidualne zrédta ciepta na terenach wiejskich,
zas$ w Sejnach réwniez przez zbiorowe.

Elektroenergetyka

Energie elektryczng dla potrzeb powiatu sejneniskiego dostarczat Zaktad Energetyczny
Biatystok S. A. poprzez:
- Rejon Energetyczny Suwatki, Posterunek Energetyczny Szypliszki,
- Rejon Energetyczny Augustow, Posterunek Energetyczny Sejny.
Posterunki energetyczne prowadzity eksploatacje sieci i nadzér nad urzadzeniami
elektroenergetycznymi oraz obstuge odbiorcéw. Petnity one réwniez role Pogotowia
Energetycznego w obrebie obstugiwanego terenu.

Telekomunikacja

Caty obszar Powiatu Sejnenskiego byt stelefonizowany. Wedtug informacji TP S.A. w
Suwatkach zainstalowanie dalszych przytgczy abonentéw jest technicznie mozliwe.
Telekomunikacyjna sie¢ rozdzielcza funkcjonuje poprzez system kabli podziemnych, a krdtkie
odcinki istniejgcych linii napowietrznych wymienia sie na biezgco przy instalacji nowych
przytaczy. Poza tym telekomunikacja umozliwia swoim klientom korzystanie z nowoczesnych, w
petni cyfrowych urzadzen oraz dostep do ustug cyfrowych, sieci ustug internetowych.
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Zestaw wskaznikdw do cyklicznej diagnozy sytuacji Powiatu
Sejnenskiego

Wyszczegélnienie | | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013
ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY
ROZWOJ GOSPODARCZY

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach (ceny biezace; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych
do 9 o0s6b) na 1 mieszkarnca w wieku produkcyjnym

na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym | zt | 694,2 | 746,0 | 335,6 | 826,5 | 749,2 I 708,6
Udziat naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach wedtug grup sekcji w ogéle naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw (bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb)

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i %
rybactwo 14,6 7,3 25,0 22,2 41,9 22,8

przemyst i budownictwo % 53,9 34,4 34,1 13,0 4,1 54,4

handel; naprawa pojazdéw
samochodowych; transport i gospodarka
magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia;

%

informacja i komunikacja 2,3 8,3 18,2 42,6 16,3 17,4
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; %
obstuga rynku nieruchomosci 1,1 0,0 2,3 0,9 2,0 1,1
pozostate ustugi % 28,1 50,0 20,5 21,3 35,7 4,3
Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
ogétem |- | 76| 93] 113] 81| 95| o4
Wartos¢ kapitatu zagranicznego spotek na 1 mieszkarca w wieku produkcyjnym
ogotem |z+ | | | | O| O| 0

ZATRUDNIENIE
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym
ogétem |- | 75| 76| 69| 66| 67/ 70
Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wedtug klas wielkosci na 10 tys. mieszkaricow w
wieku produkcyjnym

ogotem - 962,5| 980,7| 919,8| 890,0| 902,1| 931,2
Mikro (do 9 osdb) - 916,5 933,3 874,8 844,9 861,6 890,4
Mate (od 10 do 49 oséb) - 41,3 42,7 40,4 40,6 35,2 35,4
Srednie (od 50 do 249 o0s6b) - 3,9 3,9 3,8 3,8 4,6 4,6
Duze (powyzej 250 osdb) - 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
ZROWNOWAZONA KONSUMPCIJA | PRODUKCJA
GOSPODARKA ODPADAMI

llo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych zebranych w ciggu roku przypadajaca na 1
mieszkarica
ogétem ke | 51,2] 495| 497 88| 473] 538
Scieki komunalne i przemystowe oczyszczane w relacji do $ciekéw komunalnych i przemystowych
wymagajacych oczyszczania ogétem
ogotem

% | 9936| 9882] 100,00] 100,00] 100,00 100,00

Liczba oczyszczalni przydomowych
ogotem [szt. | 1ea] 162 211]  a17] s29]  se7
OCHRONA POWIETRZA
Emisja zanieczyszczen powietrza z zaktadow szczegolnie ucigzliwych
gazowych t/r 0 0 0 0 0 0

pytowych t/r 0 0 0 0 0 0
Udziat zanieczyszczen zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen
w zaktadach szczegolnie ucigzliwych w ogole zanieczyszczen wytworzonych

gazowe (bez CO2) % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pytowe % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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WZORCE KONSUMPCIJI

Zuzycie mediéw w gospodarstwach domowych w ciggu roku na 1 mieszkarica

energii elektrycznej kWh 825,6 851,0 870,6 876,5 882,8 885,7

gazu m3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

wody m3 33,5 33,4 32,6 31,1 32,2 33,7
Liczba samochodéw osobowych na 1000 ludnosci

ogotem [s2t. | -| 4743] 49038] s153] s262] 5370

WLACZENIE SPOLECZNE

UBOSTWO | WARUNKI ZYCIA

Udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci
ogotem

ogotem

% | | 1s7] 1s3] 1a6] 144] 145

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (podmioty gospodarcze powyzej 9 oséb)

2507,1| 2634,0| 2919,7 | 3182,2| 3329,2 | 3380,7

ogdtem zt 4 4 7 0 0 )

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe

ogotem Im2 | 274] 278] 292] 298] 301 304

DOSTEP DO RYNKU PRACY

Udziat dtugotrwale bezrobotnych (dtuzej niz 1 rok) w bezrobotnych zarejestrowanych ogétem

ogétem % | as9| 384] 411] 441] 491] 406
Stopa bezrobocia rejestrowanego

ogotem % | 175] 189] 189] 224] 204] 208
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w relacji do liczby os6b w wieku produkcyjnym (stan w dniu 31 XiII)

bezrobotni - kobiety % 12,1 11,9 12,1 15,7 12,8 13,1

bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym % 0,7 0,8 0,9 1,4 1,2 1,4
Oferty pracy dla oséb niepetnosprawnych na 1000 bezrobotnych niepetnosprawnych

ogdtem | szt. | - | - | - | - | 43 I 0
Udziat absolwentéw (dotychczas niepracujacych) w bezrobotnych ogétem

ogotem % - - - - 4,2 6,1

absolwenci - kobiety % - - - - 5,1 7,0

EDUKACIA

Udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogdlnej liczbie dzieci w wieku 3-5 lat

ogotem % 29,9 37,5 43,2 43,1 49,5 58,4

na wsi % 17,7 21,3 27,3 29,8 36,1 51,6

Wskazniki jakosci ksztatcenia i poziomu wiedzy uczniow

zdawalnos$¢ egzamindéw maturalnych w %
0

szkotach ponadgimnazjalnych zawodowych 52,9 56,0 70,5 60,4 30,2 52,3
zdawalnos$¢ egzaminéw maturalnych w %
liceach ogdlnoksztatcacych ? 96,7 88,0 90,6 81,7 90,1 87,1

ZMIANY DEMOGRAFICZNE

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

ogétem |- | 85523 85523 85523 85523 85517] 85517

Wskazniki obcigzenia demograficznego

liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym o0soba

na 100 oséb w wieku produkcyjnym 30,6 30,6 30,0 30,2 30,7 31,7
liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym

na 100 oséb w wieku produkcyjnym osoba 64,7 63,3 61,5 61,0 60,3 60,9
liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym

na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym osoba 89,8 93,4 95,0 98,2 104,2 108,7

Saldo migracji na pobyt staty oséb w wieku produkcyjnym na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

ogétem | 367| -295| -252| -612] -283] -716

ADEKWATNOSC DOCHODU W OKRESIE STAROSCI

Udziat dtugotrwale bezrobotnych (dtuzej niz 1 rok) w wieku 55-64 lat w ogdle bezrobotnych w wieku 55-64 lat

ogotem % | 667] 667 657] 600 667 428
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Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ogdlnej liczbie osob w tym wieku

ogdtem

% | | sel 48] 40| 34| 39

ZDROWIE PUBLICZNE

Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych

ogétem lpromil | 127] 00| 52| 142] 00| o0
Udziat zgonéw wedtug wybranych przyczyn w ogélnej liczbie zgonow

choroby uktadu krazenia % 33,6 41,7 47,5 40,8 38,5 41,6

nowotwory % 29,8 25,0 21,2 27,2 24,9 26,0

choroby uktadu oddechowego % 4,7 7,5 2,5 2,2 5,2 3,9
Zgony os6b w wieku do 65 lat na 1000 ludnosci w tym wieku

ogotem | | 34 | 35 | 28 | 32 | 38 | 36

CZYNNIKI WARUNKUJACE ZDROWIE

Poszkodowani w wypadkach przy pracy na 1000 pracujacych ogétem

ogotem | osoba | - | - | - | 3,83 | 2,14 | 3,92

Przychodnie na 10 tys. mieszkaricow

ogdétem | ob. | 4 | 3 | 3 | 5 | 4 | 4

ZROWNOWAZONY TRANSPORT
TRANSPORT

Dtugos¢ drog publicznych lokalnych na 100 km2

nawierzchni twardej km 36,9 39,6 43,0 43,9 44,3 44,0

nawierzchni gruntowej km 63,7 86,0| 141,1| 1252 | 124,7| 124,7
Dtugos¢ sciezek rowerowych

na 10 tys. km2 km - - - 0,0 0,0 0,0

na 10 tys. mieszkaricow km - - - 0,0 0,0 0,0
Udziat wydatkéw gmin na drogi publiczne w wydatkach ogétem

ogotem % | 78] 128] 131] 100] 114] 106
Udziat wydatkow powiatow na drogi publiczne w wydatkach ogétem

ogétem % | -] -| -] -l 224] 70

ZASOBY NATURALNE

BIOROZNORODNOSC

Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem

ogétem % | 6089| 6088| 6087| 6086| 60,86] 60,9

Udziat terenéw zieleni w powierzchni ogétem

ogétem | % | 00| 00| 00| 00| 00| o0

UZYTKOWANIE GRUNTOW

Intensywnos¢ zalesien

ogétem % | o0l 00| o0l 00| o00] o0

Lesistos¢

ogétem % | a1,7] a19] 419 a19] a19] 419

DOBRE RZADZENIE

OTWARTOSC | UCZESTNICTWO

Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow

ogétem |- | 30| 31| 32| 32| 3] 35

Frekwencja w wyborach samorzadowych

| tura % | -| -| s1,79] | | 4895
Udziat radnych kobiet i radnych z wyksztatceniem wyzszym w organach ustawodawczych gmin i powiatow

kobiety % 15,6 15,6 15,6 15,9 15,6 17,8

osoby z wyksztatceniem wyzszym % 35,6 35,6 30,0 30,7 30,0 31,1

INSTRUMENTY EKONOMICZNE

Wptywy do budzetéw gmin z tytutu optat eksploatacyjnych na 1 mieszkarca

ogdtem | zt | 0,1 | 0,2 | 0,2 | 0,3 | 0,4 | 0,3
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Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw unijnych pozyskane przez gminy i powiaty w
przeliczeniu na 1 mieszkanca

ogdtem | zt I - | - I 36,5 | 0,0 | 0,0 I 0,0

Wydatki z budzetéw gmin i powiatéw na obstuge dtugu publicznego na 1000 zt dochodéw ogétem budzetéw
gmin i powiatow

ogotem (gminy i powiaty facznie) | zt | 7,6 | 7,1 | 9,8 | 20,2 | 26,4 | 22,1

Udziat wydatkow inwestycyjnych gmin i powiatéw w wydatkach ogétem

ogdtem (gminy i powiaty facznie) % I 14,2 | 22,2 I 31,5 | 19,4 | 14,4 I 12,9

Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w
powierzchni ogétem

ogétem % | | 274] 274 274 274] 274
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
PRZESTEPCZOSC
Przestepstwa stwierdzone ogétem na 1000 mieszkancow
ogotem - - - - 22,60 19,31
kryminalne - - - - 11,54 9,34
gospodarcze - - - - 4,53 2,83
drogowe - - - - 5,58 5,56
przeciwko zyciu i zdrowiu - - - - 0,43 0,43
przeciwko mieniu - - - - 11,73 9,58

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych

ogétem % | -] -] -| -1 724 687

WYPADKI DROGOWE

Ofiary wypadkéw drogowych na 100 tys. pojazdow zarejestrowanych

ranni osoba - -

32,81 | 91,93| 58,41

wypadki Smiertelne osoba - - 16,40 27,04 | 26,55
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Analiza i synteza uwarunkowan rozwojowych obszaru Programu

Analiza PEST

Metoda analizy PEST nazywana jest generalng segmentacjq otoczenia. Dzieli ona
otoczenie organizacji na: polityczno-prawne, ekonomiczne, spoteczne, technologiczne i stad
pochodzi jej nazwa, czyli akronim analizowanych segmentéw makro-otoczenia organizacji. Istotg
tego narzedzia jest okresdlenie podstawowych sfer otoczenia, a wiec tych obszardw, ktére moga
mie¢ kluczowy wptyw na funkcjonowanie organizacji i jej przysztg strategie dziatania.

Wyréznia sie nastepujgce segmenty otoczenia:

e P (Political) - Polityczno-Prawne

e E (Economic) - Ekonomiczne/Gospodarcze
e S (Social) — Spoteczno-kulturowe

e T (Technological) — Technologiczne

Cechg segmentdow PEST jest to, ze te najczesciej zachodzg na siebie, a zjawiska w nich
zachodzace majg réznorodny i wielowymiarowy wptyw na dziatanie organizacji. Nowe zdarzenia,
zmiany trendéw oraz dynamika wzajemnych relacji miedzy segmentami powodujg redefinicje
granic branz, rynkéw oraz trybow konkurowania na nich. Te same trendy i zdarzenia maja
odmienne znaczenie dla réznych sektoréw gospodarki.

Analiza PEST jest pierwszym krokiem przy przeprowadzaniu analizy strategicznej, w tym
przede wszystkim analizy SWOT. Istotg metody PEST jest identyfikacja zdarzen i trendow w
poszczegdblnych segmentach makrootoczenia, a nastepnie ich klasyfikacja jako szans i zagrozen.
Niektérzy autorzy poszerzajg analize PEST o segmenty Srodowiskowy, demograficzny, oraz
miedzynarodowy. Tutaj uwarunkowania te znalazty swoje odzwierciedlenie w Analizie SWOT.

Polityka i Legislacja

Polska w unii europejskiej

Od wejscia Polski do Unii Europejskiej mineto 11 lat. W tym czasie wielu eurosceptykow
zrozumiato, ze Unia moze przynies¢ rzeczywiscie wiele korzysci. Stwierdzenie to dotyczy w
szczegllnosci eurosceptykow, ktorzy majg najwiekszy wptyw na funkcjonowanie Panstwa.
Podstawowe znaczenie ma tu postrzeganie Polski jako cztonka Unii, a tym samym jako kraju o
wysokim stopniu bezpieczenstwa inwestycyjnego. Inny wazny aspekt naszego cztonkostwa to
dostep potencjalnych inwestoréw z Azji do ponad 400 milionowego rynku unijnego.
Jednoczesnie poszerzajgce sie uczestnictwo Polski w politykach wspdélnotowych i Wspdlnym
Rynku otwiera przed naszg gospodarka nowe, szerokie perspektywy. To niepowtarzalna szansa
na wszechstronny rozwéj dla naszego kraju, jakiej nie mozemy zmarnowac. Ponadto udziat w
strukturach europejskich sprawit, ze dystans rozwojowy miedzy Polskg a innymi krajami Unii
Europejskiej stopniowo sie zmniejsza, rosnie wykorzystanie funduszy. Wedtug danych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z konca czerwca 2007 r., beneficjentom programoéw
wyptacono ponad 15,8 mld zt. Resort szacuje, iz najwyrazniej wptyw $rodkédw unijnych na
gospodarke bedzie widoczny w latach 2010 — 2013, kiedy skumulujg sie Srodki poprzednie;j i
nowej perspektywy finansowej.

Sytuacja polityczna

Pomimo goracych debat i sporéw wydaje sig, ze Polska jest krajem stabilnym politycznie.
Kolejne rzady deklarujg wole cztonkostwa w Unii Europejskiej, rozwijania i liberalizowania
gospodarki oraz likwidowania deficytu budzetowego.
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Finanse publiczne

Szczegblnie nadmierny deficyt finanséw publicznych jest jednym z najwazniejszych
probleméw makroekonomicznych Polski. Mimo wzrostu gospodarczego, brak istotnych zmian
systemowych, wysoki poziom wydatkéw sektora publicznego oraz wadliwa struktura wydatkow
budzetu utrudniajg redukcje dtugu oraz deficytu sektora. W tym zakresie powinien skoriczy¢ sie
etap deklaracji, a rozpoczgé okres wprowadzania reform. Okres $wietnej koniunktury nie bedzie
trwat wiecznie (okres dobrej koniunktury trwa juz 3 lata), a nalezy go wykorzystaé, bo w tym
czasie deficyt sektora powinien obnizaé sie przynajmniej o 1 % PKB rocznie.

Podstawowg cechg stanu sektora finanséw w Polsce sg znaczne rozmiary budowanego
w jego konstrukcje deficytu. Obecna struktura wydatkdow budzetowych powoduje ograniczong
swobode rzadu w ksztattowaniu wielkosci deficytu budzetowego. Zdecydowang wiekszo$é
wydatkéow stanowig wydatki zdeterminowane, zwigzane z obstugg dtugu publicznego,
subwencjami dla jednostek samorzadu terytorialnego czy wspieraniem funduszy celowych oraz
ich dysponentdéw, szczegdlnie ZUS i KRUS. Wiaze sie to z dominujaca rolg, jakg w polskim
systemie finansow publicznych odgrywajg transfery spoteczne. Koniecznos¢ sfinansowania tych
wydatkéw okreslajg ustawy lub podjete wczesniej zobowigzania ujete w ramy prawne. Dlatego
tylko ograniczong cze$¢ wydatkéw budzetowych rzad moze przeznaczy¢ na inwestycje
infrastrukturalne, badania i rozwdj, aktywizacje rynku pracy oraz poprawe jakosci stuzb
publicznych. Obecnie wystepujg co najmniej dwa czynniki stwarzajace dogodne warunki do
przeprowadzenia reform. Sg to: zréwnowazona gospodarka i dotacje z funduszy Unii
Europejskiej.

System dotacji

W najblizszych latach system dotacji w Polsce bedzie funkcjonowat w oparciu o
fundusze pochodzace z Unii Europejskiej. Nowoczesna polityka rozwoju wykorzystujgca system
dotacji jest konieczna dla racjonalnego wykorzystania szans ptyngcych z cztonkostwa Polski w
Unii. Skala dostepnych srodkéw finansowych UE na lata 2014-2020 jest nieporéwnywalnie
wieksza od tych w okresie 2007-2013, a wsparcie, ktdrego Unia Europejska udzieli Polsce, to
najwieksze wsparcie, jakie do tej pory jakikolwiek kraj cztonkowski otrzymat z budzetu unijnego.

Administracja publiczna

Pomimo podejmowanych dziatan i przeprowadzonych znacznych zmianach, jakich
dokonywano w ciggu ostatnich kilkunastu lat, w administracji publicznej nie udato sie w petni
wprowadzié pozadanych nowoczesnych technik zarzadzania i systeméw informatycznych.

Polska jest na jednym z ostatnich miejsc pod wzgledem wykorzystania Internetu przez
urzedy do obstugi obywateli (e-governance). Zaawansowanie ustug publicznych wynosi 53 proc.,
gdy w przodujacej Austrii az 95 proc. Petna obstuga w systemie on - line dochodzi tam do 83
proc., w Polsce siega tylko 20 proc. Nie udato sie takze zasadniczo usprawnié¢ zarzadzania
finansami publicznymi. Bez znaczacej poprawy sytuacji w tym zakresie stan administracji
publicznej pozostanie ograniczeniem utrudniajgcym rozwdj Polski. Ponadto na funkcjonowanie
administracji publicznej negatywnie wptywa niskie zaufanie do wtadz i instytucji publicznych.

Wspoétdziatanie panstwa z kapitatem prywatnym

Niestety w zakresie wspotdziatania panstwa z kapitatem prywatnym, zaréwno
administracja rzadowa, jak i spoteczenstwo wykazujg duzg rezerwe. Mimo deklaracji, a takze
programow unijnych wydaje sie, ze jeszcze w najblizszym czasie mentalne bariery ograniczajgce
rozwdj w tej obiecujacej sferze pozostang trudne do pokonania.

System ubezpieczen spotecznych
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne stanowig duzy udziat w kosztach pracy. Mimo, ze
pojawiajg sie informacje o zmniejszeniu kosztow pracy, to nie nalezy sie spodziewad, ze ich
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wysokos¢ radykalnie spadnie. Nawet jezeli zostang przeprowadzone niezbedne reformy
systemu emerytalnego, to niekorzystna obecnie sytuacja demograficzna nie pozwoli radykalnie
obnizy¢ sktadek. Gtéwny Urzad Statystyczny opracowat na zlecenie ZUS dane, z ktérych wynika,
ze w 2030 roku na jednego emeryta bedzie przypadato dwdch pracujgcych.

Prowadzenie dziatalno$¢ gospodarczej
Polski system prawny nie sprzyja rozwojowi dziatalno$ci gospodarczej. Powszechnie
znane sg problemy zwigzane z iloscig czynnosci i naktadem czasu przy uruchomieniu dziatalnosci
gospodarczej:
e liczba réznych pozwolen ograniczajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jakie
nalezy uzyskac w trybie administracyjnym;
e brak mozliwosci czasowego zawieszenia dziatalnosci;
e stafa wysoko$¢ sktadki minimalnej pracodawcow na system ubezpieczen spotecznych.
Jednak z drugiej strony trzeba zaznaczyé, ze jednolity rynek unijny korzystnie wptywa na
rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce. Swiadczy o tym rosngcy eksport oraz coraz wieksze
zainteresowanie firm zagranicznych inwestowaniem w Polsce.

Regulacje dotyczgce zamoéwien publicznych

Po ostatnich aktualizacjach ustawy Prawo zamdwien publicznych, nalezy zauwazyé, ze
regulacje  dotyczgce zaméwied  publicznych  wychodzg naprzeciw  oczekiwaniom
przedsiebiorcow.

Ochrona praw wtasnosci intelektualnej
System prawa w Polsce gwarantuje ochrone wtasnosci intelektualnej. Realizowana jest
ona w dwdch podstawowych wymiarach:
e prawo autorskie (copyright), ktére dotyczy wszelkich form kreatywnej twdrczosci.
Ochrona ta dotyczy zarowno praw osobistych, jak i majgtkowych. Jej zakres jest zgodny
z Konwencjg Bernenska i stanowi, ze ochrona praw majatkowych trwa przez 70 lat od
daty Smierci autora, a prawo autorskie osobiste nie wygasa nigdy;
e prawa patentowe sg chronione przez Urzad Patentowy RP i dotyczg nie tylko patentow
i wzorow uzytkowych, ale réwniez znakdéw towarowych, wzornictwa przemystowego,
oznaczen geograficznych, nazw pochodzenia i topografii uktadéw scalonych.

Ochrona $rodowiska naturalnego

Polska wchodzac do Unii Europejskiej przyjeta dorobek prawny UE w dziedzinie ochrony
srodowiska. Koniecznos$¢ spetniania norm w tej dziedzinie to obowigzek kazdej firmy
prowadzgcej dziatalnos¢ w Polsce. Szczegdlnie istotne znaczenie ma on dla firm dziatajgcych w
branzach, w ktérych produkcja zwigzana jest z duzym zanieczyszczeniem srodowiska — m.in.
energetyki, przemystu chemicznego, niektdrych dziatéw przemystu przetwodrczego.

Z perspektywy tych firm bardzo istotne sg dwie sprawy:

e zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”’, w mysl ktorej firmy, ktére odprowadzajg do
srodowiska zanieczyszczenia muszg ponosic¢ z tego tytutu optaty na rzecz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska;

e obowigzujagca w UE doktryna dotyczaca tzw. zintegrowanego podejscia, ktdra
powoduje, ze przy dopuszczeniu do wykorzystywania przez firmy wszelkiego rodzaju
instalacji mogacych szkodzi¢ Srodowisku kwestig decydujacg jest to, czy stosowane sg w
ich wypadku tzw. najlepsze dostepne praktyki.
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Ekonomia

Rozwéj gospodarczy

Polska gospodarka jest wyraznie w okresie nieztej koniunktury. Obecne nieznaczne
ozywienie ma szeroki zasieg oddziatywania i obejmuje cata gospodarke. Zrédet sukcesu upatruje
sie w akcesji Polski do Unii Europejskiej, a gtéwnie w eksporcie, ktéry byt stymulatorem wzrostu
produkcji i zatrudnienia. W poczatkowej fazie wzrost produkcji, z uwagi na wystepujgce w
gospodarce rezerwy mocy produkcyjnych, nastepowat na drodze bezinwestycyjnej. Trwajgca od
pewnego czasu dobra koniunktura powodowata jednak dalszy wzrost popytu, ktérego
zaspokojenie przy wyczerpujgcych sie mocach wytwdrczych nie byto mozliwe. W rezultacie
doszto do zwiekszenia inwestycji i wzrostu popytu inwestycyjnego. Ostatnie lata wskazujg, ze
polska gospodarka bardzo dobrze zaadaptowata sie do warunkéw Unii Europejskiej. Obserwuje
sie szybkie tempo wzrostu eksportu do innych krajéw Unii. Rozwojowi gospodarki sprzyja dobra
sytuacja makroekonomiczna — spadek inflacji i nastepujacy za nim spadek stép procentowych.
W wyniku tego postepuje ozywienie inwestycyjne, w tym na rynku mieszkaniowym, wspierane
rosngcg dostepnoscig kredytdw na zakup mieszkania. JakoSciowym zmianom ulegt sektor
prywatny. Na rynku obok duzych firm powstatych ze sprywatyzowania przedsiebiorstw
panstwowych, pojawily sie przedsiebiorstwa, ktére powstaty od podstaw po okresie
transformacji.

Poziom importu i eksportu

Handel zagraniczny jest w ostatnich latach istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego.
Od 2001 roku dynamika eksportu towaréow wyprzedza dynamike importu. Nastepuje stafa
redukcja ujemnego salda zagranicznej wymiany towarowej.

Gtéwnym partnerem handlowym Polski pozostawaty Niemcy z 27,3-procentowym
udziatem w polskim eksporcie i 23,8-procentowym w imporcie.

Zatrudnienie i bezrobocie

Pomimo, ze w ostatnim czasie zatrudnienie wzrasta, a bezrobocie maleje, nie nalezy
zapominaé o podstawowym problemie polskiej gospodarki jakim jest niski poziom zatrudnienia
0s6b w wieku produkcyjnym oraz nadal wysokie bezrobocie.

Polske charakteryzuje niska aktywnos$é¢ zawodowa i niski odsetek pracujacych, a w
przypadku ludnosci z najnizszym wyksztatceniem - bardzo niski. Szczegdlnie niski poziom
zatrudnienia wystepuje wsrod oséb mtodych (15 - 24 lat) i w wieku przedemerytalnym (50 - 64
lat). Silniej jest tez widoczny w przypadku kobiet niz mezczyzn, chociaz to witasnie kobiety s
lepiej wyksztatcone niz mezczyzni. Trudna jest zwtaszcza sytuacja mtodziezy wkraczajacej na
rynek pracy, co powoduje ostatnio jejliczng migracje zarobkowga. W ostatnim czasie bezrobocie
maleje, jednak trudno jest ocenié na ile wptywa na takga sytuacje ozywienie gospodarcze i wzrost
zatrudnienia, a w jakim zakresie emigracja zarobkowa.

Mimo wysokiego bezrobocia w niektérych branzach brakuje pracownikéow, gtéwnie
wykwalifikowanych. Problemem jest réwniez brak aktywnosci wsrdod osdéb diugotrwale
bezrobotnych, ktdrzy nie potrafig dostosowad sie do wymogow rynku pracy oraz niska mobilnos¢
bezrobotnych iwysokie koszty pracy, wielu ludzi nie sta¢ na dojazd badz wynajecie mieszkania
w innym miejscu.

System podatkowy i wysoko$¢ podatkow
Polski system podatkowy jest niejasny i skomplikowany i nalezy zaktada¢, ze pozostanie
w niezmiennej jakosSci w najblizszych latach.
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System bankowy

Polski system bankowy jest silny i stabilny. Od czasu transformacji ustrojowej, ktora
miata miejsce w 1989 roku, udato sie unikngé wiekszych wstrzgséw, ktére wystepowaty w innych
krajach regionu, przechodzgcych podobne jak Polska przemiany. W Polsce istnieje sie¢ duzych,
w wiekszosci prywatnych, komercyjnych bankéw z duzym udziatem wtasnosciowym inwestorow
zagranicznych. Réwnoczesnie funkcjonuje kilkaset matych, dziatajgcych na rynku lokalnym
bankdw spétdzielczych. Charakterystyczny w ostatnich latach byt bardzo duzy rozwdj akcji
kredytowej, gtdwnie w zakresie kredytdw mieszkaniowych oraz intensywny rozwdj ustug online.

Dostepnos¢ kredytdw i stopy procentowe
Obecnie stopy procentowe sg niskie (ale i tak o wiele wyzsze niz w rozwinietych krajach
UE) i prawdopodobnie takze przyczynity sie do powstania dobrej koniunktury gospodarcze;.

Popyt krajowy i wzrost wydatkéw konsumentéw

W ostatnich latach wyraznie wzrdst popyt krajowy. Jako pierwszy wzrdst popyt
konsumpcyjny, a nastepnie popyt inwestycyjny. Prawdopodobnie popyt bedzie rdst dalej ze
wzgledu na wyrazny wzrost ptac, ale takze na duzg pule dotacji ze srodkéw unijnych.

Ceny paliw
Ceny paliw sg wysokie i ksztattujg sie na poziomie cen rozwinietych krajéw Unii
Europejskiej.

Sie¢ drogowa
Sie¢ drogowa Polski ma ponad 300 tys. km dtugosci. Z tego 1 procent drdg jest w stanie

technicznym zgodnym z normami unijnymi. Polskie drogi sg petne kolein, dziur i poprzecznych
peknie¢. Pobocza drég sg nieréwne lub ich nie ma. Wszystko to zdecydowanie obniza
bezpieczenstwo ruchu na wielu trasach.

Procesy spoteczne

Ludnos¢

Polska dysponuje znacznym potencjatem ludnosciowym, zajmujgc pod wzgledem liczby
ludnosci széste miejsce w Unii Europejskiej. Wysoki jest odsetek ludzi mtodych — wiek do 35 lat
osigga blisko 50% mieszkancow naszego kraju. W rezultacie Polska ma najwieksza w Europie
liczbe mtodziezy wkraczajgcej na rynek pracy (prawie potowa przyrostu sity roboczej w Europie
w ostatnich latach). Stanowi to dzi$ duzy problem, ale jest w przysztosci naszym potencjalnie
najwiekszym atutem.

Jednoczesnie wydtuza sie sredni okres zycia oraz rosnie liczba emerytéw i rencistéw.
Powoduje to gwattowny wzrost kosztow ochrony zdrowia, wydatkdw systemu emerytalnego i
jest gtéwnym zrédtem trudnosci z réwnowagg finanséw publicznych w Polsce. Ludnos¢ Polski
cechuje coraz wyiszy poziom wyksztatcenia. Od kilkunastu lat obserwuje sie wzrost
zainteresowania ksztatceniem sie (kilkakrotny wzrost liczby studentéw), wsrdd mtodziezy
upowszechnia sie juz nie tylko wyksztatcenie srednie, lecz rowniez wyzsze.

Mobilnos¢ spoteczna

Mobilno$¢ spoteczenistwa to nie tylko przemieszczanie sie przestrzenne. To takze kazda
zmiana pozycji spotecznej. Polakédw nalezy oceni¢ jako spoteczeristwo mato mobilne. Podobna
tendencja wystepuje w catej Europie.
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Przemieszczanie sie nie nalezy do podstawowych elementéw kultury Europejczykéw.
Nie lubimy tez zmienia¢ pracy. Zaledwie 10 procent mieszkancéw UE w 2013 r. zmienito
pracodawce. 40 procent przepracowato w jednej firmie ponad 10 lat. Podobnie jest z
osiedlaniem sie. Jedynie 1,5 proc. obywateli Unii nie mieszka w kraju urodzenia.

Mobilno$¢ spoteczng nalezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie. Jej wskaznikiem jest
kazda zmiana pozycji spotecznej. A te mozna zmienié nie ruszajac sie z miejsca. W Stanach
Zjednoczonych mobilnosé przestrzenna jest wieksza, ale przede wszystkim dlatego, ze to
ogromny kraj. W krajach Europy Zachodniej mobilnosé geograficzna mieszkaricéw jest znacznie
mniejsza, bo nie ma potrzeby az takiej mobilnosci.

W Polsce ludzie nie sg przyzwyczajeni do podejmowania ryzyka zwigzanego z
mobilnoscia. Jest pewna rutyng, ze ludzie zagrozeni utratg pracy, a nawet bezrobotni, nie chca
opuszczac swojej miejscowosci, choé¢by w innej mieli szanse na zatrudnienie. Biernoscig réznimy
sie nie tylko od Amerykandéw, ale takze od mieszkancéw zachodniej Europy. Mentalnos$é
polegajgca na poprzestawaniu na ,,matym”, wyksztatcita sie w poprzednim systemie, gdy kazdy
miat prace i nie do pomyslenia byto jg stracic.

Swiadomos¢ ekologiczna

Swiadomo$é¢ ekologiczna Polakéw nie stoi na wysokim poziomie. Wiekszo$¢ z nas:

® nie zna pojecia ,,zrownowazony rozwoj”;

e nie zna organizacji, ktérag nalezy powiadomic¢ w przypadku zagrozenia Srodowiska;

e uwaza, ze reczne mycie naczyn bardziej oszczedza wode niz mycie w zmywarce;

e przy codziennej toalecie zamiast z prysznica korzysta z wanny;

e nie korzysta z wyspecjalizowanych myjni samochoddw;

e tylko 13% respondentéw deklaruje, iz segreguje wszystkie 4 podstawowe rodzaje
odpadéw tj. plastik, szkto, papier i aluminium i wrzuca je do odpowiednich pojemnikéw.

Aspiracje i dazenia

W przeprowadzonych badaniach Centrum Badania Opinii Spotecznych ustalito, ze
znaczna czesc polskiego spoteczenstwa egzystuje bez zadnych wiekszych aspiracji. Troche wiecej
niz co czwarty Polak (28%) przyznaje, ze nie ma dazen ani celéw, na osiggnieciu ktorych
szczegdlnie mu zalezy. Poziom aspiracji zmienia sie wraz z wiekiem. Najwyzsze aspiracje maja
osoby w wieku 18-25 lat, najnizsze osoby po 65 roku zycia.

Deklarowanie aspiracji wyraznie koresponduje réwniez z poziomem edukacji
ankietowanych. O braku perspektywicznych celéw, a wiec egzystencji ,z dnia na dzien” moéwi
niemal co drugi respondent Z wyksztatceniem podstawowym (45%) i niespetna co piaty - z
wyzszym (18%).

Hierarchia celéw wsrdd osdb, ktére majg jakie$ dazenia:

e Praca—30%;

e Odpowiednie warunki materialne — 26%;

e  Wyksztatcenie — 17%;

e Budowa lub kupno domu/mieszkania — 16%;
e Posiadanie i wychowanie dzieci — 14%;

e Czaswolny—11%.

Na zréznicowanie hierarchii celdw najwyrazniej wptywa status spoteczno-zawodowy.
Regutg jest, ze w miare zaspokojenia podstawowych potrzeb znaczenia nabierajg dazenia
wyzszego rzedu.

Wsrdd przedstawicieli kadry kierowniczej i inteligencji na pierwszym miejscu w gradacji
celéw znajduje sie czas wolny. Zupetnie inaczej przedstawia sie sytuacja 0séb bezrobotnych. W
ich przypadku dazenie do wypoczynku i rekreacji schodzi na odlegta pozycje, pozostajac niemal
bez znaczenia wsrdd pozostatych celéw. Natomiast dla zdecydowanej wiekszosci sposrdd tej
grupy badanych priorytetem pozostaje znalezienie zatrudnienia. W nastepnej kolejnosci cel

56



dazen osdb bezrobotnych stanowi osiggniecie odpowiednich warunkéw materialno-bytowych
oraz wtasciwego poziomu wyksztatcenia lub kwalifikacji. Dla znacznego odsetka tej grupy oséb
rowniez zatozenie rodziny pozostaje jedynie w kategorii dgzen.

Dla uczniéw i studentdw bezkonkurencyjne wsrdd celéw zyciowych pozostaja: zdobycie
odpowiedniego poziomu wyksztatcenia, a zaraz po nim - znalezienie konkretnego zatrudnienia.
Stosunkowo istotne dla nich okazuje sie ponadto zatozenie rodziny oraz posiadanie
odpowiednich warunkéw materialnych.

Wsréd celéow zyciowych emerytdw priorytet stanowig warunki materialno-bytowe.
Odpowiednie warunki bytowe oraz cele materialne wyzszego rzedu, takie jak budowa lub kupno
domu czy mieszkania albo modernizacja posiadanego obiektu mieszkalnego to - obok pracy oraz
dazenia do posiadania lub wychowania dzieci - podstawowe cele zyciowe robotnikéw. Zblizone
aspiracje majg pracownicy umystowi, choé¢ w ich wypadku to praca zajmuje pierwsze miejsce,
kwestie materialne za$ plasujg sie nieco dalej. W przeciwienstwie do robotnikdw w tej grupie
badanych znacznie bardziej istotne okazujg sie: wyksztatcenie oraz czas wolny.

Rolnicy hierarchig swoich dazen przypominajg poziom aspiracji emerytéw, z tym ze -
poza odpowiednim statusem materialnym, kwestig dbania o zdrowie wtasne oraz osdb
najblizszych, a takze pragnieniem pomocy dzieciom oraz modernizacji wiasnego domu lub
mieszkania - wyrézniajg sie dbatoscig o wtasne gospodarstwo rolne.

Podatnos¢ na promocje

Z badan przeprowadzonych na polskim rynku wynika, ze kobiety czesciej (36%) niz
mezczyzni (29%) kupuja marke produktu, ktéra akurat jest w promocji. Natomiast prawie co
czwarty mezczyzna kupuje zawsze ten sam produkt niezaleznie od promocji. Oczywiscie
podatnos¢ na promocje nie zalezy tylko i wytgcznie od ptci, ale réwniez od czynnikéw takich jak
wyksztatcenie, miejsce zamieszkania itd. Wsrdd kobiet bardziej czute na promocje sg kobiety z
wyksztatceniem Srednim i nizszym niz srednie. Z kolei wsréd kobiet z wyksztatceniem
pomaturalnym i wyzszym takich kobiet jest 26%. A prawie 50% twierdzi, ze oferta musi by¢ dla
nich wyjatkowo atrakcyjna aby przekonata je do zakupu.

Natomiast wsrdd mezczyzn najbardziej czuli na promocje sg uczniowie i studenci - 42%
z nich twierdzi, iz czesto wybiera promowang marke. Najmniej czuli sg witasciciele firm, kadra
kierownicza oraz pracownicy o wyzszych kwalifikacjach — 20% deklaruje, iz czesto wybiera
promowang marke.

Etyka zawodowa

W zakresie etyki zawodowej jestesSmy lepsi w teorii niz w praktyce. Najwieksze réznice
pomiedzy teorig a praktykg w kontekscie zachowan pracowniczych dotyczg takich sytuacji, jak:
spodznianie sie do pracy, rezygnacja z przerw przystugujacych w czasie pracy, dobrowolne i
bezptatne wykonywanie zadan nie nalezacych do obowigzkéw danego pracownika, korzystanie
ze stuzbowych urzadzen i materiatéw w celach prywatnych oraz zatatwianie prywatnych spraw
w godzinach pracy — w tych przypadkach spoteczne przyzwolenie jest znacznie nizsze niz
faktyczne zachowania wsréd oséb, ktére kiedykolwiek pracowaty zawodowo.

Odwrotnie jest natomiast w sytuacjach ,dorabiania” do pensji w godzinach pracy, brania
dodatkowych pieniedzy za zrobienie czegos$, co nalezy do obowigzkéw pracownika, czy tez —
szczegdlnie — odmowy wykonania zadan nie nalezgcych do obowigzkéw danego pracownika,
chociaz pozostajgcych w granicach jego mozliwosci. Deklarowany poziom realizacji tego typu
zachowan jest nizszy niz stopien spotecznej tolerancji wobec nich.
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Czynniki technologiczne

Infrastruktura

Infrastruktura techniczna w Polsce (drogi, linie kolejowe, mosty, kanalizacja, wodociagi)
jest stabiej rozwinieta niz w krajach zachodnich, mimo istotnego postepu w tym zakresie w
ostatnich latach. Bez jej szybkiej poprawy rozwdéj gospodarczy bedzie utrudniony, a inwestycje
zagraniczne trudniejsze do przyciggniecia. Niezadowalajacy jest rowniez stan infrastruktury
niezbednej do tworzenia spoteczenstwa informacyjnego. Pod wzgledem szerokopasmowego
dostepu do Internetu Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej.

Braki w zakresie infrastruktury spotfecznej utrudniajg dostep do edukacji, ochrony
zdrowia, administracji i wymiaru sprawiedliwosci, a takze wykorzystanie wolnego czasu. Wielkim
wyzwaniem jest wprowadzenie rozwigzan, ktdre zapewnityby poprawe sytuacji mieszkaniowej
Polakdéw, w tym zwtaszcza oséb o stosunkowo niskich dochodach oraz mtodych matzenstw.

Poziom informatyzacji

W Polsce jeszcze powszechnie myli sie komputeryzacje z informatyzacjg. Na kanwie tego
btedu czesto zakup sprzetu komputerowego okresla sie mianem informatyzacji.

Gdyby oceniac tylko kwestie posiadania komputerdw, to sytuacja w Polsce nie jest zta.
Natomiast analizujgc zagadnienie dostepu do Internetu wnioski nie sg juz tak optymistyczne,
cho¢ sytuacja w tym zakresie ulega poprawie.

Gorzej przedstawia sie kwestia systemow informatycznych. Sktada sie na to kilka
czynnikow:

e dostepnosé cenowa systemow informatycznych, w szczegdlnosci jesli chodzi o firmy

z sektora MSP;

e Swiadomosc¢ kadry zarzadzajace;j;

e poziom ustawodawstwa niejednokrotnie uniemozliwiajagcy zastosowanie systemow
informatycznych;

e niski poziom rozwoju e-ustug w administracji;

e niepowodzenia przy wdrozeniach spowodowane niewtasciwym przygotowaniem
wdrozenia.

Innowacyjnos¢
Polska gospodarka wykazuje niski poziom innowacyjnosci. Ponizej przedstawiono kilka
przyczyn tego stanu:

e mate naktady na badania i rozwéj (B+R), rozproszone przy tym na zbyt duzg liczbe
kierunkéw badawczych;

e niewielki udziat w finansowaniu badan srodkédw pochodzacych z sektora prywatnego;

e niedopasowanie prowadzonych prac badawczych i rozwojowych do potrzeb
przedsiebiorcéw;

e mata sktonnos$¢ do wspdtpracy miedzy przedsiebiorcami a jednostkami naukowymi,
spowodowana m.in. obawami przedsiebiorcéw przed wysokim ryzykiem inwestowania
ich ograniczonych srodkéw w prace badawcze.

Wyznacznikiem stabosci sfery innowacyjnej dla potrzeb gospodarki jest:

e nizsza niz w innych krajach UE liczba wynalazkdw, opatentowanych przez polskich
twoércoéw w kraju;

e niski udziat przemystéw wysokiej techniki w handlu zagranicznym.
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Telepraca
Szesnascie procent przedsiebiorstw w Polsce zatrudnia telepracownikéw. Stanowig oni

jednak tylko jeden procent wszystkich zatrudnionych. Zamiar wprowadzenia telepracy w
najblizszej przysztosci rozwaza jednak nastepne dziewietnascie procent krajowych firm.
Telepraca jest stosowana najczesciej w branzach:
e dziatalnos¢ wydawnicza;
e poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji;
e produkcja maszyn biurowych i komputeréw;
e produkcja sprzetu i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej;
e posrednictwo finansowe
e prowadzenie prac badawczo-rozwojowych.
Zajecia wykonywane w formie telepracy to:
e telemarketing;
e informacja telefoniczna;
e przedstawicielstwo handlowe czy akwizycja;
e informatycy;
o ksiegowi;
e konsultanci;
e ttumacze;
e oraz przedstawiciele wolnych zawoddéw (artysci, pisarze, dziennikarze, architekci,
prawnicy).

59



Analiza SWOT

Rozpatrywanie mozliwosci i wizji tego, co powinno wystgpi¢ w przysztosci, wymaga
konkretnej wiedzy o tym, co dzieje sie dzi$, zrozumienia organizacji w jej obecnym ksztafcie.
Funkcjonowanie kazdej organizacji odbywa sie w kontekscie silnych relacji z otoczeniem, ktére
w znacznym stopniu determinuje jej warunki dziatania. Czynniki warunkujace rozwdj wystepuja
tak wewnatrz, jak i na zewnatrz systemu. Dopiero rzetelna ich analiza, potgczona z
whnioskowaniem przynosi petny obraz wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju i
moze stanowié podstawe do identyfikowania celdw strategicznych i bezposrednich.

Powszechnie stosowanym narzedziem stuzgcym do oceny czynnikdw wzrostu i regresu
jest analiza SWOT (skrét od angielskich stéw Strenghts — mocne strony, Weaknesses — stabe
strony, Opportunities — szanse, Threats — zagrozenia). Przy zastosowaniu tej metody oceniono
wewnetrzne uwarunkowania rozwoju (stabe i mocne strony) oraz zewnetrze uwarunkowania
rozwoju (szanse i zagrozenia).

Przyjeta metoda pozwala na zebranie i uszeregowanie (usystematyzowanie) informacji
o potencjale rozwojowym powiatu oraz o dostrzeganych barierach. Jednoczesnie, zwraca uwage
na pojawiajace sie zewnetrzne mozliwosci i zagrozenia. W opracowaniu skoncentrowano sie na
ocenie wewnetrznych zasobdw powiatu, atutdow i problemdéw, a takze relacji miedzy tymi
elementami. Powiat nie jest samoistnym tworem, lecz funkcjonuje w okreslonym otoczeniu,
ktore tworzg inne jednostki samorzadowe, administracja rzagdowa i stuzby administracji
specjalnych oraz ich wzajemne powigzania o charakterze spotecznym, ekonomicznym,
organizacyjnym czy srodowiskowym.

Uwarunkowania zewnetrzne, ktére pozostajg niezalezne od decyzji wtadz lokalnych, w
istotny sposdb determinujg rozwéj danej spotecznosci, a wptyw ten moze byé pozytywny lub
negatywny. Wtadze powiatu mogg jedynie monitorowac zmiany zachodzace w jej otoczeniu, co
pozwoli na identyfikacje istniejgcych oraz przysztych mozliwosci i zagrozen rozwoju i
zminimalizuje wptyw ewentualnych, negatywnych skutkéw. Znajomos$¢ uwarunkowan powiatu
umozliwia podjecie dziatan sprzyjajgcych rozwojowi potencjatu lokalnego i wykorzystaniu
nadarzajacych sie okazji.

Mocne strony

e Transgraniczne potozenie na pograniczu z Litwg i Biatorusig, wielokulturowos¢ i
wieloetnicznos¢ zamieszkujacej tu ludnosci.

e Niskie skazenie srodowiska, duza powierzchnia laséw, mnogos¢ jezior, liczne walory
krajobrazowe.

e Sasiedztwo miedzynarodowych, tranzytowych drég komunikacyjnych oraz znaczacych
miast Podlasia, jakimi sg Augustéw i Suwatki.

e Wyrdzniajacy sie wizerunek Sejnenszczyzny, jako krainy lezgcej na styku ,,sztuk, kultur,
narodéw”. Wizerunek ten podkresla wielokulturowos¢, wieloetnicznos¢ i
wielowyznaniowos$¢, ktére sg czynnikami wzbogacajgcym.

e Dobrze rozwinieta sie¢ kwater agroturystycznych i turystyki wiejskie;j.

e Znaczgca baza oswiatowa siegajgca do tradycji szkolnictwa polskiego i litewskiego.

e Dobre warunki dla produkcji energii cieplnej i elektrycznej z biogazu oraz relatywnie
dobre warunki do rozwoju energetyki wiatrowej i stonecznej

e Istnienie zasobéw surowcowych wodnych i lesnych, ktére mogg by¢ podstawg do
produkcji markowych, ekologicznych produktdw regionalnych

Stabe strony

e Niski stopien samoorganizacji spotecznej wokét wspélnych celéw gospodarczych i
rozwojowych.
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Szanse

Rosngce bezrobocie i zwigzane z nim postepujgce ubozenie mieszkarcow miasta i
ludnosci wiejskiej oraz wzrastajgca liczba patologii spotecznych, a takze pojawiajace sie
zjawiska depresji spoteczne;j.

Postepujaca dekapitalizacja zabudowy miejskiej, szczegdlnie widoczna w centrum Sejn.
Niska jakos¢ gleb i niedogodne warunki klimatyczne dla wysokowydajnego rolnictwa.
Niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych osdb bezrobotnych.

Bardzo staba dostepnos¢ transportowa

Duza czes¢ drég powiatowych i gminnych o stabych i ztych standardach technicznych
Staba infrastruktura sieci szerokopasmowych

Niska gestos¢ zaludnienia i rozproszenie sieci osadniczej skutkujgce utrudnionym
dostepem do ustug publicznych i wysokimi kosztami ich realizacji

Niewystarczajgca infrastruktura zwigzana z gospodarkg wodno-sciekowgq i gospodarka
odpadami

Niski poziom przedsiebiorczosci

Odptyw wykwalifikowane] kadry z powiatu

Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji przyczyniajace sie do dalszego
zmniejszania populacji powiatu

Niedostosowanie kompetencyjno-kwalifikacyjne zasobow pracy

Starzenie sie zasobdw pracy

Staby i nieréwnomierny dostep do swiadczen zdrowotnych w sektorze publicznym oraz
niska jako$¢ zarzadzania sektorem zdrowia

Stabo rozwinieta oferta turystyczna i brak produktéw turystycznych

Postrzeganie przez czes¢ spoteczeristwa obszaréw chronionych jako bariery rozwojowej
(w szczegdlnosci obszaréw NATURA 2000) oraz potrzeba podnoszenia swiadomosci i
kwalifikacji administracji publicznej w zakresie gospodarowania na obszarach
chronionych

Niski poziom PKB na mieszkanca i nizsza niz przecietnie w kraju

Maty naptyw inwestycji, niski poziom naktadéw inwestycyjnych (wewnetrznych i
zewnetrznych)

Mata innowacyjnos¢ przedsiebiorstw

Mata aktywnosé przedsiebiorcéw

Zbyt niskie naktady na wspieranie kultury i renowacje zabytkéw

Zwiekszenie mozliwosci wymiany gospodarczej i turystycznej poprzez integracje
europejska, otwarcie na Litwe i pdzniej na Biatorus.

Przygraniczne potozenie powiatu na ciggach komunikacyjnych, umozliwiajgce
bezposrednie pofaczenie w transporcie lgdowym pomiedzy krajami battyckimi a resztg
Unii Europejskiej (Via Baltica)

Rosngca popularnosé turystyki kulturowej uprawianej w duzym stopniu przez mtodziez,
a takze starszych turystow.

Wozrost zainteresowania nowymi formami turystyki (w tym w szczegdlnosci turystyka
kwalifikowang)

Istnienie atrakcyjnego zaplecza kulturowego w postaci Wilna, Kowna i Grodna.
Sgsiedztwo miejscowosci wypoczynkowo — sanatoryjnych: Augustowa i Druskiennik, a
takze Wigierskiego Parku Narodowego i Puszczy Augustowskie;j.

Dostepnosé do funduszy Unii Europejskiej.

Rozwdj technologii ICT i mozliwos¢ jego wykorzystania w wielu dziedzinach — w
dziatalnosci gospodarczej, turystyce, kulturze, opiece zdrowotnej, edukacji

Wizerunek regionu jako regionu ekologicznego
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Wzrost popytu na zywnosc¢ ekologiczng, tradycyjng i regionalng oraz zywnos¢ wysokiej
jakosci

Wzrost Swiadomosci ekologicznej

Upowszechnianie sie zjawiska ksztatcenia przez cate zycie

Korzystny kierunek zmian legislacyjnych w zakresie energetyki i gospodarki odpadami
Wzrost aktywnosci zawodowej i fizyczne] starzejgcego sie spoteczenstwa jako szansa
rozwoju ustug specjalistycznych z zakresu rehabilitacji, geriatrii, dietetyki itp. oraz
rozwoju tzw. srebrnej gospodarki — silver economy

Zagrozenia

Odptyw o0sd6b mtodych, wyksztatconych, ktére osiedlajg sie i znajdujg prace w bardziej
atrakcyjnych regionach kraju.

Konkurencja sgsiednich powiatéw w zakresie oferowanych ustug turystycznych.
Konkurencja producentéw markowej, zdrowej zywnosci z innych regionéw Polski.
Niekorzystne zmiany kulturowe, wzrost znaczenia masowej rozrywki letniej, wzrost
przestepczosci zagrazajgcej turystom i mieszkaricom.

Postepujace ubozenie spoteczenstwa, co moze np. powaznie ograniczy¢ popyt na
zywnos¢ ekologiczng.

Niestabilna polityka panstwa w zakresie wspierania rozwoju regionalnego, takze w
zakresie wspomagania finansowego w realizowaniu projektéw dotyczacych rozbudowy
i modernizacji infrastruktury stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionu.
Niedostateczne srodki subwencji oswiatowej dla samorzagdow (brak srodkéw na zajecia
pozalekcyjne, na nauke jez. obcych, na wyposazenie pracowni przedmiotowych, na
prowadzenie Swietlicc, na pomoc psychologiczno-pedagogiczng, na doradcow
metodycznych, na stypendia socjalne i zasitki dla uczniéw, na doksztatcanie nauczycieli)
Brak stabilnej polityki prorodzinnej ze strony panstwa

Zbyt mate srodki na pomoc spoteczng

Brak wsparcia finansowego ze strony panstwa dla terendw objetych ochrong
przyrodniczg i zyjacych tam mieszkancéw

Brak srodkéw na modernizacje drég

Potozenie w regionie stabo rozwinietym gospodarczo oraz jego marginalizacja
wynikajgca z utrzymywania sie stabej dostepnosci komunikacyjnej

Zawite i dtugotrwate procedury przyznawania srodkéw unijnych na projekty
inwestycyjne

Wzrost natezenia ruchu, szczegdlnie ciezarowego na niedostosowanych drogach
Degradacja srodowiska przyrodniczego

Ograniczenia polityczne, administracyjne i ekonomiczne skutkujgce zmniejszonymi
mozliwosciami wykorzystania przygranicznego potozenia regionu i wejscia na wschodnie
rynki zbytu

Drenaz moézgow

Pogorszenie stanu finanséw publicznych skutkujgce ograniczeniem nakfadow
inwestycyjnych

Regulacje prawne i rozwigzania systemowe, zwtaszcza w zakresie kontraktacji ustug
medycznych, skutkujgce dalszym ograniczaniem ich dostepnosci
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Logika interwenciji

WIZIA
Wizja jest podrdzg, w ktérg wyrusza nasz umyst; zaczynajgcy sie od spraw znanych, a
konczacg sie na nieznanym, tworzac przysztos¢ na podstawie sktadania biezgcych faktéw,
nadziei, marzen, niebezpieczenstw i mozliwosci i taka definicja wizji rozwoju wskazuje, ze
podstawowym jej zatozeniem jest okreslenie pewnego oczekiwanego stanu, pozytywnie
rdéznigcego sie od stanu wyjsciowego, a bedacego konsekwencjg realizacji zaplanowanych celéw
i dziatan zmierzajacych do ich realizacji.

WIZJA POWIATU SEJNENSKIEGO

Powiat Sejneiiski — obszarem dynamicznego i
zZréwnowazonego rozwoju, o0 wysokiej jakosci zycia, przyjazny
mieszkaricom, turystom i przedsiebiorcom, o unikalnej

offercie turystycznej oraz nowoczesnej i rézZnorodnej

infrastrukturze.

MISJA

Czemu stuzy misja? Dlaczego istnieje? Jaka jest jej rola w rozwoju gminy, powiatu,
regionu, organizacji czy firmy? Sg to zagadnienia niezmiernej wagi. Obecnie duza czes¢ jednostek
samorzgdowych, organizacji czy firm posiada formalnie sformutowang misje (tzw. Deklaracje
misji), nalezy jednak wyraznie odrdzni¢ fakt posiadania takiego dokumentu od samej misji czy
jej poczucia. Utozsamienie sie z misjg jest istotne, jesli cztonkowie spotecznosci lokalnej maja
wierzy¢ w ukierunkowany rozwadj swojej wspoélnoty terytorialnej, nawet jesli rozwéj ten dotyczy¢
ma wytacznie wybranych obszaréw zycia. Muszg mieé poczucie ze ich gmina istnieje po to zeby
co$ osiggngé. Koncepcja misji, jej poczucia i utozsamienia, dotyczy wszystkich aspektéw i
kierunkéw rozwoju gminy. Gdy cztonkowie spotecznosci lokalnej rozumiejg i wierzag w jasno
sprecyzowane cele strategii rozwoju, widzg jak inni wnoszg swéj wktad w jego wzrost, przynosi
to duzy efekt motywacyjny.

Misja jest opisem docelowego, oczekiwanego stanu i zakresu funkcji spetnianych przez
Powiat wobec jego mieszkancéw i otoczenia. Stan opisywany w misji ma charakter idealny, a
jego osiggniecie powinno by¢ zasadniczym celem wszelkiej aktywnosci podejmowane] przez
Region, jego mieszkancéw oraz wtadze samorzagdowe.

Zgodnie z powyzszym postulatem wszystkie cele w ramach strategii odwotujg sie do
zadeklarowanej misji — zaproponowane w ich ramach programy i zadania prowadzi¢ beda do
osiggniecia postulowanego w misji stanu docelowego

Misja obszaru musi stanowi¢ czynnik integracji spotecznej wokét zasadniczych dla
rozwoju spraw. Misja wyraza najwyzszego poziomu cele, dostosowane do specyfiki obszaru,
ujete bardzo syntetycznie. Rolg misji jest okreslenie gtéwnego pola dziatalnosci (funkcji) Powiatu
i jego specyfiki, unikatowosci w zakresie oferowanych produktow i warunkéow, a takze
koncentracja uwagi uczestnikow/realizatoréw dziatan strategicznych na istocie i mobilizacja ich
do aktywnosci.
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Majgc na uwadze, ze wypracowanie wfasciwej koncepcji misji wymaga oparcia sie na
spojnym, przenikajgcym catg ,0sobowos¢" programu wzorcu, model Ashridge, kompleksowo
ujmujacy misje (poprzez analize jej czterech elementdw), wydaje sie jak najbardziej wiasciwy.
Wypracowanie misji wedtug tego modelu, daje z jednej strony jasne i precyzyjne wskazania co
do wyboru kluczowych obszaréw strategicznych i kierunkdw rozwoiju, z drugiej strony stanowi
bardzo wazny czynnik wspdlnotowy i motywacyjny dla oséb pracujacych nad zagadnieniem, w
tym kierunkami rozwoju powiatu. W sytuacji, kiedy w tworzeniu misji dla rozwoju powiatu brali
udziat przedstawiciele wielu instytucji i organizacji, byto to kwestig nie do przecenienia. W takim
ujeciu misja wedtug modelu Ashridge dla rozwoju danej jednostki terytorialnej zakfada
odpowiedz na cztery nastepujgce zagadnienia:

e cel - wskazanie zasadnicze] aspiracji; celu nadrzednego rozwoju jednostki terytorialnej;

e strategia - okreslenie podstawowych obszaréw (domen) dziatalnosci perspektywicznych

i rozwojowych dla konkretnej jednostki terytorialnej;

e wartosci - wskazanie istotnych z punktu widzenia rozwoju lokalnego wartosci, tego w co

wierzymy;

e standardy zachowan - okreslenie procedur, polityk i schematéw zachowan jakie

powinny by¢ przestrzegane w celu petnej, efektywnej realizacji zamierzen strategicznych
organizacji.

MISJA POWIATU SEJNENSKIEGO

Pobudzanie i utrzymanie trwafego rozwoju
Powiatu Sejneriskiego w petni wykorzystujgce jego potozenie
przygraniczne oraz kulturowe i naturalne walory dla
zapewnienia wysokiej jakos$ci Zycia i gospodarowania

Cele strategiczne

Cel strategiczny 1. Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejnenskiego w oparciu o atuty jego
potozenia, dziedzictwa i Srodowiska

Cel strategiczny 2. Wazrost spdjnosci spotecznej dla wszechstronnego rozwoju mieszkarncow
Powiatu Sejnenskiego.

Cel strategiczny 3. Poprawa efektywnosci i skutecznosci polityk publicznych oraz wysokiej
jakosci Swiadczonych ustug i realizowanych zadan publicznych.

Cele szczegétowe w obszarach priorytetowych:
Cel strategiczny 1. Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejnerskiego w oparciu o atuty
jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska.
Obszary priorytetowe:
e Promocja gospodarki opartej na wiedzy
e Rozwdj i poprawa dostepu do technologii informacyjno - komunikacyjnych
e Wazrost posrednich i bezposrednich inwestycji publicznych i prywatnych
e Rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw,
e Konkurencyjne rolnictwo
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Promocja i rozwdj turystyki
Rozwdj przemystéw czasu wolnego
Poprawa jakosci potagczen i infrastruktury transportowej

Cel strategiczny 2. Wzrost spojnosci spotecznej dla wszechstronnego rozwoju mieszkancow
Powiatu Sejnenskiego.
Obszary priorytetowe:

Poprawa jakosci i oferty edukacji publicznej

Promocja i ochrona zdrowia

Wydajna i skuteczna pomoc spoteczna

Eliminacja nieréwnosci i zjawisk wykluczenia spotecznego

Rozwdj instrumentdw polityki prorodzinnej

Rozwdj i ksztattowanie spoteczefstwa obywatelskiego

Rozwdj oferty kulturalnej i wzrost uczestnictwa w kulturze

Promocja i ochrona dziedzictwa kulturowego

Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja rynku pracy

Utrzymanie porzadku publicznego i wzrost bezpieczenstwa obywateli
Ochrona przyrody, racjonalne gospodarowanie zasobami i rozwdj infrastruktury
ochrony Srodowiska

Cel strategiczny 3. Sprawne zarzadzanie Powiatem dla wzrostu efektywnosci i skutecznosci
polityk publicznych oraz wysokiej jakosci sSwiadczonych ustug i realizowanych zadan
publicznych.

Obszary priorytetowe:

Rozwdj form i narzedzi integrujgcych gminy Powiatu, ich mieszkancéw i lokalne
instytucje

Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi i wigczanie ich w procesy rozwojowe
Wdrozenie nowych narzedzi tworzenia i zarzgdzania politykami publicznymi

Rozwdj form komunikacji spotecznej i narzedzi marketingu terytorialnego

Rozwdj form partnerstwa na rzecz rewitalizacji obszaréw zdegradowanych
Intensyfikacja aktywnosci w zakresie pozyskiwania funduszy europejskich przez
powiatowe jednostki organizacyjne oraz ich partneréw spoteczno — gospodarczych.
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Opis dziatan i operac;ji stuzacych osiggnieciu celdow Programu.

Operacjonalizacja priorytetow

Paradygmat operacjonalizacji celdw ZPRPS wymaga, aby zbudowany byt z
podprogramow, odpowiadajgcych aktualnie opracowanym niezaleznym programom oraz
realizowanym politykom powiatowym. Przedstawione ponizej podprogramy ZPRPS
uporzadkowano w sposdb pozwalajgcy realizowac ustawowe zadania powiatowe, jednoczesnie
odnoszgc sie do celéw polityki regionalnej zapisanych w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego i przyjetej wigzce celéw ZPRPS.

Cel strategiczny 1. Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejnenskiego w oparciu o atuty
jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska

e Podprogram wzmocnienia lokalnego potencjatu gospodarczego i przedsiebiorczosci

e Podprogram rozwoju turystyki i przemystéw czasu wolnego

e Podprogram rozwoju infrastruktury dla dostepnosci komunikacyjnej

Cel strategiczny 2. Wzrost spojnosci spotecznej dla wszechstronnego rozwoju mieszkancéw
Powiatu Sejnenskiego.

e Podprogram rozwoju edukacji

e Podprogram ochrony zdrowia

e Podprogram ograniczania zjawisk wykluczenia spotecznego

e Podprogram powiatowej polityki prorodzinnej

e Podprogram rozwoju kapitatu spotecznego

e Podprogram aktywizacji rynku pracy

Cel strategiczny 3. Poprawa efektywnosci i skutecznosci polityk publicznych oraz wysokiej
jakosci $wiadczonych ustug i realizowanych zadan publicznych.

e Podprogram poprawy bezpieczenstwa publicznego

e Podprogramy ochrony srodowiska i przyrody

e Podprogram zarzgdzania powiatem

Przedstawiong propozycjg organizacji systemu programowania operacyjnego na pozio-
mie powiatowym nalezy rozumieé, jako prébe uporzadkowania prowadzonych aktualnie, roz-
proszonych dziatan o charakterze obligatoryjnym i nieobligatoryjnym. Istotg proponowanego
systemu programowania operacyjnego jest zagregowanie do jednego dokumentu wszystkich
plandw i programéw opracowywanych aktualnie w skali powiatowej. Zintegrowany Program
Rozwoju Lokalnego staje sie dokumentem koordynujgcym, rodzajem ,, master planu", ktéry w
odniesieniu do podprogramoéw realizujgcych misje strategiczne zwigzane z Celami. KSRR
,KONKURENCYJNOSC" -,SPOJNOSC" — ,SPRAWNOSC”:

e spaja strukturalnie podprogramy sektorowe i horyzontalne, zapewniajgc ich spdjnos¢, a
przynajmniej - niesprzecznosc¢ zapisanych w nich tresci,

e zaktada, ze poszczegdlne podprogramy posiadajg - w miare mozliwosci merytorycznych
- identyczng strukture wewnetrzng, co daje mozliwo$¢ tworzenia syntetycznych
»Wyciggow", pozwalajgcych wdrazac instrumenty efektywnosciowe zapisane w KSRR,

e zapewnia koordynacje czasowg, finansowga i terytorialng elementéw podprogramdw,
eliminujac z nich to, co jest wzajemnie sprzeczne lub niewykonalne w zatozonym
horyzoncie czasowym,

e poprzez zunifikowang strukture pozwala stworzy¢ system spéjny z poziomem krajowym
i wojewddzkim, utatwiajac sformutowanie kontraktdw terytorialnych, zapisanych w
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KSRR,
e opracowywany i aktualizowany jest w systemie kroczgcym w odstepach rocznych, co

pozwala:
. zapewni¢ optymalny system czasowy zarzadzania podprogramami opera-
cyjnymi,
. stopniowo integrowac w ZPRPS (w postaci podprogramow) aktualnie funk-

cjonujgce programy.

Katalog dziatan operacyjnych

Poszczegdlne podprogramy zawierajg zestawienie kierunkéw dziatan, jakie beda
podejmowane w celu osiggniecia zaktadanych celéw strategicznych. Podprogramy okreslaja
rowniez role samorzadu powiatowego w realizacji zaplanowanych zadan powiatu, jak i mozliwe
zrodta finansowania ze srodkéw zewnetrznych jak i krajowych. Zaprezentowany katalog dziatan
nie ma charakteru zamknietego i bedzie moégt by¢ uzupetniany i nowe elementy w zalezno$ci
od potrzeb powiatu i mozliwosci finansowych, szczegétowo okreslonych w wieloletniej
prognozie finansowej powiatu.

Cel strategiczny 1. Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejneriskiego w oparciu o atuty
jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska
e Podprogram wzmocnienia lokalnego potencjatu gospodarczego i przedsiebiorczosci

Mozliwosci finansowania dziatan ze
Zrodet zewnetrznych

Rola o zadania powiatu w realizacji

Kierunki dziatan operacyjnych zaplanowanych dziatar

Interreg V-A Litwa — Polska; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020;
Program Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020; Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwodj
2014-2020

Aktywne zachecanie przedsiebiorstw
do uczestnictwa w  projektach
szkoleniowo-doradczych

Wspétdziatanie z lokalnymi
instytucjami otoczenia biznesu

Interreg V-A Litwa — Polska; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020;

Ksztattowanie postaw
przedsiebiorczych wéréd mtodziezy

Szkoty, gminy, jednostki organizacyjne
powiatu, wspotdziatanie z lokalnymi
instytucjami otoczenia biznesu

Program Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020; Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020

Wspdlna  promocja  gospodarcza

Powiatu Sejnenskiego

Realizacja przedsiewziec w
partnerstwie z gminami powiatu
sejnenskiego oraz podmiotami

gospodarczymi

Interreg V-A Litwa — Polska; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020;
Program Wspodtpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020; Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020

inne kierunki .....
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e Podprogram rozwoju turystyki i przemystéw czasu wolnego

Kierunki dziatan operacyjnych

Rola o zadania powiatu w realizacji
zaplanowanych dziatan

Mozliwosci finansowania dziatan ze
zrodet zewnetrznych

Strategia Powiatu

Sejnenskiego

Promogji

Realizacja przedsiewziec przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z organizacjami pozarzgdowymi oraz
gminami Powiatu Sejnenskiego

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspdtpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

Transgraniczne szlaki turystyczne

Realizacja przedsiewziec przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z organizacjami pozarzagdowymi oraz
gminami Powiatu Sejnenskiego

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspdtpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

Zintegrowany System Transgranicznej
Informacji Turystycznej

Realizacja przedsiewzieé przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z organizacjami pozarzagdowymi oraz
gminami Powiatu Sejnenskiego

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspdtpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

Transgraniczny Klaster Turystyczny

Realizacja przedsiewzieé przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z organizacjami pozarzagdowymi oraz
gminami Powiatu Sejnenskiego

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspétpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

Rozwdj  infrastruktury
aktywnej pogranicza

turystyki

Realizacja przedsiewzieé przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z organizacjami pozarzadowymi oraz
gminami Powiatu Sejnenskiego

Program  Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspétpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

Opracowanie kompleksowych
materiatdbw promocyjnych dla catego
powiatu

Realizacja przedsiewziec przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z gminami Powiatu Sejnenskiego

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspétpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspdtpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Regionalny
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Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

Rozwdj nowych produktow
turystycznych (w tym siecowych)

Realizacja przedsiewzieé przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z organizacjami pozarzgdowymi oraz
gminami Powiatu Sejnenskiego

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

inne kierunki .....

e Podprogram rozwoju infrastruktury dla dostepnosci komunikacyjnej

Kierunki dziatarn operacyjnych

Rola o zadania powiatu w realizacji
zaplanowanych dziatan

Mozliwosci finansowania dziatan ze
zrodet zewnetrznych

Przebudowa drogi powiatowej Nr
1163B Sejwy-Widugiery-Sankury

Realizacja inwestycji na drogach
powiatowych/ wspdtpraca z gminami
w  zakresie  modernizacji  drég
powiatowych i gminnych. Dziatania
realizowane przez wtasne jednostki
organizacyjne.

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspétpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020;

Przebudowa drogi powiatowej nr
1157B Krasnopol - Gremzdel -
Jegliniec — Wiatrotuza

Realizacja inwestycji na drogach
powiatowych/ wspdtpraca z gminami
w  zakresie  modernizacji  drég
powiatowych i gminnych. Dziatania
realizowane przez wtasne jednostki
organizacyjne.

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspdtpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2014-2020;

Przebudowa ciggu drég powiatowych:
Nr 1178B Ogrodniki-Berzniki, Nr
1178B odcinek przez miejscowosé
Berzniki, Nr 1177B odcinek
Bierzatowce-Berzniki i Nr 1175B
Sejny-Bosse-Bierzatowce.

Realizacja inwestycji na drogach
powiatowych/ wspétpraca z gminami
w  zakresie  modernizacji  drég
powiatowych i gminnych. Dziatania
realizowane przez witasne jednostki
organizacyjne.

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020;

Przebudowa drogi powiatowej Nr
1205B Fracki - Dworczysko - toski —
Mikaszéwka

Realizacja inwestycji na drogach
powiatowych/ wspdtpraca z gminami
w  zakresie  modernizacji  drég
powiatowych i gminnych. Dziatania
realizowane przez wiasne jednostki
organizacyjne.

Program  Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020;

Przebudowa drogi powiatowej Nr
1164B Sejny - Bubele - Krasnowo —
Sankury.

Realizacja inwestycji na drogach
powiatowych/ wspdtpraca z gminami
w  zakresie  modernizacji  drég
powiatowych i gminnych. Dziatania
realizowane przez witasne jednostki
organizacyjne.

Program  Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspétpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020;

inne kierunki .....
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e Podprogram rozwoju edukacji

Cel strategiczny 2. Wzrost spojnosci spotecznej dla wszechstronnego rozwoju mieszkancéow
Powiatu Sejnenskiego.

Kierunki dziatarn operacyjnych

Rola o zadania powiatu w realizacji
zaplanowanych dziatan

Mozliwosci finansowania dziatan ze
Zrédet zewnetrznych

Ksztatcenie zawodowe. Ksztatcenie

Dziatania realizowane przez witasne

Regionalny  Program  Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego 2014-

ogdlne jednostki organizacyjne 2016; Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020

Dziatania inicjujagce i wspierajagce | Dziatania realizowane przez wtasne
rozwoj w_spéfpracy szkdt i placowek jedn?stk_i . organiz{acyjnet Regionalny Program  Operacyjny
ksztatcenia zawodowego z | wspotdziatanie z placéwkami L .

. . . . Wojewddztwa Podlaskiego 2014-
pracodawcami (wspodlne | ksztatcenia zawodowego w zakresie . .

. . . . , 2016; Program Operacyjny Wiedza
przygotowanie programow | zaangazowania  pracodawcéw  w

nauczania, organizacja zaje¢, praktyk i
stazy zawodowych w firmach)

procesy ksztatcenia zawodowego na
terenie powiatu

Edukacja Rozwdj 2014-2020

Rozwijanie indywidualnych
umiejetnosci ucznidow, szczegodlnie
uzdolnionych  oraz ucznidw o
specjalnych potrzebach edukacyjnych
i predyspozycjach sportowych

Dziatania realizowane przez wtasne
jednostki organizacyjne

Regionalny Program  Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego 2014-
2016; Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020

Poprawa jakosci i dostepnosci ustug
edukacyjnych na terenie Powiatu
Sejnenskiego

Dziatania realizowane przez wtasne
jednostki organizacyjne

Regionalny Program  Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego 2014-
2016; Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020

inne kierunki .....

e Podprogram ochrony zdrowia

Kierunki dziatan operacyjnych

Rola o zadania powiatu w realizacji
zaplanowanych dziatan

Mozliwosci finansowania dziatan ze
irédet zewnetrznych

Mata przestrzen — duza aktywnos¢,
rewitalizacja placu przy Powiatowym

Realizacja przedsiewzieé przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z organizacjami  pozarzagdowymi,

Interreg V-A Litwa — Polska; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020;
Program Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020; Regionalny

. : Powi
Urzedzie Pracy w Sejnach i{T”;?n;;c omaiu oraZrtnefz: Program Operacyjny Wojewddztwa
- pranpicznym P Podlaskiego 2014-2020; Program
& ym. Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-
2020;
Program  Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
. . o L — Polska; P Wspdt
Zakup dwodch karetek pogotowania | Realizacja  przedsiewziecia  przez osa. rogram spf) pracy
L . . : . Transgranicznej Polska-Biatorus-
ratunkowego w wyposazeniem dla SP | jednostke organizacyjng powiatu — SP .
. : Ukraina 2014-2020; Program
Z0Z w Sejnach Z0Z w Sejnach . . .
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Regionalny

Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

Szpital  przyjazny Srodowisku -
zastosowanie odnawialnych Zrédet
energii w Szpitalu w Sejnach

Realizacja  przedsiewziecia  przez
jednostke organizacyjng powiatu — SP
Z0Z w Sejnach

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspdtpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Regionalny
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Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

Aktywne uczestnictwo Powiatu w
realizacji krajowych i regionalnych

programow profilaktycznych
dotyczacych choréb bedacych
istotnym problemem zdrowotnym

regionu i powiatu

Starostwo Powiatowe w partnerstwie

z  organizacjami  pozarzadowymi,
gminami Powiatu oraz przy
wspotpracy z partnerem

zagranicznym.

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

Poprawa jakosci ustug medycznych
poprzez zakup sprzetu medycznego
dla SP ZOZ w Sejnach

Realizacja  przedsiewziecia  przez
jednostke organizacyjng powiatu — SP
Z0Z w Sejnach

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
WSspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

inne kierunki .....

e Podprogram ograniczania zjawisk wykluczenia spotecznego

Kierunki dziatan operacyjnych

Rola o zadania powiatu w realizacji
zaplanowanych dziatan

Mozliwosci finansowania dziatan ze
Zrédet zewnetrznych

Realizacja kompleksowych
programoOw na rzecz integracji oséb i
rodzin wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
ukierunkowane na aktywizacje
spoteczno-zawodowa

Realizacja przedsiewzieé przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z organizacjami  pozarzadowymi,
gminami Powiatu, jednostkami
organizacyjnymi oraz przy wspotpracy
z partnerem zagranicznym

Interreg V-A Litwa — Polska; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020;
Program Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

Nowe jutro — program
spotecznej i zawodowej
sejnenskiego

integracji
powiatu

Realizacja  przedsiewziecia  przez
jednostke organizacyjng powiatu —
PCPR w Sejnach

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

inne kierunki .....

e Podprogram powiatowej polityki prorodzinnej

Kierunki dziatan operacyjnych

Rola o zadania powiatu w realizacji
zaplanowanych dziatan

Mozliwosci finansowania dziatan ze
zrodet zewnetrznych

Rozwdj instytucjonalnych i
pozainstytucjonalnych form wsparcia
0s6b starszych i niepetnosprawnych

Realizacja przedsiewziec przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z organizacjami  pozarzadowymi,
gminami Powiatu, jednostkami
organizacyjnymi oraz przy wspotpracy
z partnerem zagranicznym

Interreg V-A Litwa — Polska; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020;
Program Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020
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Realizacja dziatan na rzecz reintegracji
i rehabilitacji spoteczno-zawodowe;j
0s0b niepetnosprawnych

Realizacja przedsiewziec przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z  organizacjami  pozarzadowymi,
gminami Powiatu, jednostkami
organizacyjnymi oraz przy wspotpracy
z partnerem zagranicznym

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspdtpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

inne kierunki .....

e Podprogram rozwoju kapitatu spotecznego

Kierunki dziatarn operacyjnych

Rola o zadania powiatu w realizacji
zaplanowanych dziatan

Mozliwosci finansowania dziatan ze
Zrédet zewnetrznych

Kultura Pogranicza Wczoraj i Dzi$

Realizacja przedsiewzieé przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z organizacjami  pozarzagdowymi,
gminami Powiatu oraz przy
wspotpracy z partnerem
zagranicznym.

Interreg V-A Litwa — Polska; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020;
Program Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

inne kierunki .....

e Podprogram aktywizacji rynku pracy

Kierunki dziatan operacyjnych

Rola o zadania powiatu w realizacji
zaplanowanych dziatan

Mozliwosci finansowania dziatan ze
Zrédet zewnetrznych

Powiatowe Centrum  Aktywnosci
Lokalnej w Sejnach

Realizacja przedsiewzieé przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z jednostkami organizacyjnymi
powiatu, organizacjami
pozarzadowymi, gminami Powiatu
oraz przy wspotpracy z partnerem
zagranicznym.

Interreg V-A Litwa — Polska; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020;
Program Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

Aktywizacja osOb pozostajgcych bez
pracy w powiecie sejneniskim

Realizacja  przedsiewziecia  przez
jednostke organizacyjng powiatu —
Powiatowy Urzad Pracy w Sejnach

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa
— Polska; Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020

inne kierunki .....

e Podprogram poprawy bezpieczenstwa publicznego

Cel strategiczny 3. Poprawa efektywnosci i skutecznosci polityk publicznych oraz wysokiej
jakosci Swiadczonych ustug i realizowanych zadan publicznych.

Kierunki dziatan operacyjnych

Rola o zadania powiatu w realizacji
zaplanowanych dziatan

Mozliwosci finansowania dziatan ze
zrodet zewnetrznych
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Realizacja przedsiewzieé przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie

Interreg V-A Litwa — Polska; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020;
Program Wspodtpracy Transgranicznej

Odnowa. .peror.wow autot?usowych z . org.anlzaqam.| pozarzagdowymi, Polska-Rosja 2014-2020; Regionalny
wraz z ciggiem pieszym w Sejnach gminami Powiatu oraz przy . Lo,
wspdiprac , artnerem Program Operacyjny Wojewddztwa
2a pranF:cznym P Podlaskiego 2014-2020, Program
& ym. Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-
2020 lub inne krajowe
Interreg V-A Litwa — Polska; Program
L . - WSspotpracy Transgranicznej Polska-
Realizacja przedsiewzieé przez

Inwestycje w infrastrukture
bezpieczenstwa publicznego

Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z organizacjami  pozarzagdowymi,
gminami Powiatu oraz przy
wspotpracy z partnerem
zagranicznym.

Biatorus-Ukraina 2014-2020;
Program Wspodtpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020, Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-
2020 lub inne krajowe

inne kierunki .....

e Podprogramy ochrony srodowiska i przyrody

Kierunki dziatan operacyjnych

Rola o zadania powiatu w realizacji
zaplanowanych dziatan

Mozliwosci finansowania dziatan ze
Zrédet zewnetrznych

Edukacja obywatelska w zakresie
ochrony srodowiska oraz
ksztattowanie i promocja postaw
proekologicznych

Realizacja przedsiewzieé przez
Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z organizacjami  pozarzadowymi,
gminami Powiatu oraz przy
wspotpracy z partnerem
zagranicznym.

Interreg V-A Litwa — Polska; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020;
Program Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020, Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-
2020

inne kierunki .....

e Podprogram zarzgdzania powiatem

Kierunki dziatan operacyjnych

Rola o zadania powiatu w realizacji
zaplanowanych dziatan

Mozliwosci finansowania dziatan ze
Zrédet zewnetrznych

Realizacja przedsiewzieé przez

Program Rozwoju  gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2020, Interreg V-A Litwa

Starostwo Powiatowe w partnerstwie | — Polska; Program Wspotpracy
Utworzenie Miedzynarodowego | z  organizacjami  pozarzagdowymi, | Transgranicznej Polska-Biatorus-
Centrum Mtodziezy w Ogrodnikach gminami Powiatu oraz przy | Ukraina 2014-2020; Program
wspOtpracy z partnerem | Wspdtpracy Transgranicznej Polska-
zagranicznym. Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa

Podlaskiego 2014-2020
Interreg V-A Litwa — Polska; Program
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
. . L, Biatorus-Ukraina 2014-2020;

Realizacja przedsiewziec przez

Dostosowanie budynku Starostw
Powiatowego w Sejnach do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych

Starostwo Powiatowe w partnerstwie
z organizacjami pozarzgdowymi oraz
gminami Powiatu

Program Wspodtpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020, Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-
2020

inne kierunki .....
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Projekty kluczowe

Projekty kluczowe to przedsiewziecia o strategicznym charakterze dla realizacji
Programu, ktérych wdrozenie jest istotne z punktu widzenia osiggniecia jego celdw, jak rowniez
W znaczacy sposob przyczyni sie do realizacji zatozen polityki wspodtpracy transgranicznej, polityk
sektorowych oraz strategii rozwoju regionéw przygranicznych. Zawarta ponizej indykatywna
lista projektow kluczowych oznacza, iz podane ponizej informacje dotyczgce poszczegdlnych
projektdw majg charakter orientacyjny i sg odzwierciedleniem najlepszej o nich wiedzy w
momencie tworzenia listy. Mogg — a czesto wrecz powinny - byé one weryfikowane,
uzupetniane, zmieniane, jak réwniez rozwijane o nowe dziatania i idee. Stad ramowy charakter
ich opisu, a zidentyfikowane dziatania oraz zaproponowane kategorie (nieskwantyfikowanych)
wskaznikdw majg by¢ inspiracjg i pomocg w procesie definiowania i konceptualizacji projektow
rozwojowych oraz tworzenia montazu finansowego ich realizacji.

Ich wdrozenie to proces wymagajgcy stworzenia powiatowej sieci wspoétpracy
partnerow sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego. A wykreowane w ramach
projektu procesy wspotpracy miedzysektorowej utatwia realizacje zidentyfikowanych projektow
kluczowych.
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KARTA PROJEKTU KLUCZOWEGO

Nazwa zadania

Przebudowa drogi powiatowej Nr 1163B Sejwy-Widugiery-Sankury

Cel strategiczny

Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejneriskiego w oparciu o atuty
jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska

Podprogram

Podprogram rozwoju infrastruktury dla dostepnosci komunikacyjnej

Miejsce realizacji

Powiat Sejnenski- gmina Purisk

Okres realizacji

2016-2017

Cel

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej miedzy przejsciem granicznym z
Litwg, a drogg wojewddzka Nr 651 poprzez przebudowe drogi
powiatowej Nr 1163B Sejwy-Widugiery-Sankury.

Dziatania

- przygotowanie dokumentacji przetargowej w celu wytonienia
wykonawcy robot,

- zawarcie umowy z wykonawcg robét budowlanych,

- zawarcie umowy na petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego,

- koordynacja realizacji inwestycji,

- promocja inwestycji

- odbidrirozliczenie korncowe inwestycji.

Oczekiwane
efekty

- poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- skrdcenie czasu dojazdu do miejscowosci oraz poprawa komfortu
jazdy,

- poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich gminy
Punisk z przejsciem granicznym z Litwa,

- poprawa warunkdéw zycia mieszkancow,

- rozwoj gospodarczy i spoteczno-kulturalny.

Wykonawca

Starostwo Powiatowe w Sejnach w partnerstwie z Gming Purisk

Beneficjenci

Uzytkownicy ruchu drogowego min. stuzby ratunkowe, komunikacja
publiczna, dostawcy i odbiorcy ptodéw rolnych, okoliczni przedsiebiorcy
gtéwnie z branzy rolniczej, mieszkanicy , szkoty , turyscii inne.

Wartosc¢ zadania

2 414 000,00 zt
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KARTA PROJEKTU KLUCZOWEGO

Nazwa zadania

Przebudowa drogi powiatowej nr 1157B Krasnopol - Gremzdel -
Jegliniec — Wiatrotuza

Cel strategiczny

Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejneriskiego w oparciu o atuty
jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska

Podprogram

Podprogram rozwoju infrastruktury dla dostepnosci komunikacyjnej

Miejsce realizacji

Powiat Sejnenski- gmina Krasnopol

Okres realizacji

2016-2017

Cel

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej gminy Krasnopol poprzez
przebudowe drogi powiatowej nr 1157B Krasnopol - Gremzdel - Jegliniec
— Wiatrotuza

Dziatania

- opracowanie wniosku aplikacyjnego w celu uzyskania dofinansowania
realizacji inwestycji,

- przygotowanie dokumentacji przetargowej w celu wytonienia
wykonawcy robot,

- zawarcie umowy z wykonawcg robét budowlanych,

- zawarcie umowy na petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego,

- koordynacja realizacji inwestycji,

- promocja inwestycji,

- odbidrirozliczenie korncowe inwestycji.

Oczekiwane
efekty

- poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- skrdcenie czasu dojazdu do miejscowosci oraz poprawa komfortu
jazdy,

- poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich gminy
Krasnopol z powiatem suwalskim,

- poprawa warunkdw zycia mieszkancow,

- rozwoj gospodarczy i spoteczno-kulturalny.

Wykonawca

Starostwo Powiatowe w Sejnach w partnerstwie z Gming Krasnopol

Beneficjenci

Uzytkownicy ruchu drogowego min. stuzby ratunkowe, komunikacja
publiczna, dostawcy i odbiorcy ptodéw rolnych, okoliczni przedsiebiorcy
gtéwnie z branzy rolniczej, mieszkancy , szkoty, turyscii inne.

Wartosc¢ zadania

1 680 000,00 zt
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KARTA PROJEKTU KLUCZOWEGO

Nazwa zadania

Przebudowa ciggu drég powiatowych: Nr 1178B Ogrodniki-Berzniki, Nr
1178B odcinek przez miejscowosc Berzniki, Nr 1177B odcinek
Bierzatowce-Berzniki i Nr 1175B Sejny-Bosse-Bierzatowce

Cel strategiczny

Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejneriskiego w oparciu o atuty
jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska

Podprogram

Podprogram rozwoju infrastruktury dla dostepnosci komunikacyjnej

Miejsce realizacji

Powiat Sejnenski- gmina Sejny i miasto Sejny

Okres realizacji

2016-2019

Cel

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru przygranicznego gminy
Sejny z Litwa i Biatorusig poprzez przebudowe ciggu drég powiatowych:
Nr 1178B Ogrodniki-Berzniki, Nr 1178B odcinek przez miejscowos¢
Berzniki, Nr 1177B odcinek Bierzatowce-Berzniki i Nr 1175B Sejny-Bosse-
Bierzatowce.

Dziatania

- opracowanie dokumentacji projektowej,

- uzyskanie pozwolenia na budowe,

- opracowanie wniosku aplikacyjnego w celu uzyskania dofinansowania
realizacji inwestycji,

- przygotowanie dokumentacji przetargowej w celu wytonienia
wykonawcy robét,

- zawarcie umowy z wykonawcg robdt budowlanych,

- zawarcie umowy na petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego,

- koordynacja realizacji inwestycji,

- promocja inwestycji,

- odbidr i rozliczenie koficowe inwestycji.

Oczekiwane
efekty

- poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego,

- skrdcenie czasu dojazdu do miejscowosci oraz poprawa komfortu
jazdy,

- poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich gminy
Sejny z Litwa i Biatorusia,

- poprawa warunkdéw zycia mieszkancow,

- rozwoj gospodarczy i spoteczno-kulturalny.

Wykonawca

Starostwo Powiatowe w Sejnach w partnerstwie z Gming Sejny i
Miastem Sejny

Beneficjenci

Uzytkownicy ruchu drogowego min. stuzby ratunkowe, komunikacja
publiczna, dostawcy i odbiorcy ptodéw rolnych, okoliczni przedsiebiorcy
gtéwnie z branzy rolniczej, mieszkancy , szkoty, turyscii inne.

Wartosc¢ zadania

12 253 000,00 zt
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KARTA PROJEKTU KLUCZOWEGO

Nazwa zadania

Przebudowa drogi powiatowej Nr 1205B Fracki - Dworczysko - toski —
Mikaszéwka

Cel strategiczny

Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejneriskiego w oparciu o atuty
jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska

Podprogram

Podprogram rozwoju infrastruktury dla dostepnosci komunikacyjnej

Miejsce realizacji

Powiat Sejnenski- gmina Giby

Okres realizacji

2017-2018

Cel

Zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpozarowego Puszczy Augustowskiej
wraz z poprawg dostepnosci komunikacyjnej obszaru przygranicznego
gminy Giby z Litwa i Biatorusig poprzez przebudowe drogi powiatowej Nr
1205B Fracki - Dworczysko - toski — Mikaszéwka.

Dziatania

- opracowanie dokumentacji projektowej,

- uzyskanie pozwolenia na budowe,

- opracowanie wniosku aplikacyjnego w celu uzyskania dofinansowania
realizacji inwestycji,

- przygotowanie dokumentacji przetargowej w celu wytonienia
wykonawcy robét,

- zawarcie umowy z wykonawca robdét budowlanych,

- zawarcie umowy na petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego,

- koordynacja realizacji inwestycji,

- promocja inwestycji,

- odbidrirozliczenie korncowe inwestycji.

Oczekiwane
efekty

- poprawa bezpieczeristwa przeciwpozarowego Puszczy Augustowskiej

- poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego,

- skrdcenie czasu dojazdu do miejscowosci oraz poprawa komfortu
jazdy,

- poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich gminy Giby
z Litwa i Biatorusig,

- poprawa warunkdéw zycia mieszkancow,

- rozwoj gospodarczy i spoteczno-kulturalny.

Wykonawca

Starostwo Powiatowe w Sejnach w partnerstwie z Nadle$nictwami
Pomrze i Gteboki Brég oraz z Gming Giby

Beneficjenci

Uzytkownicy ruchu drogowego min. stuzby ratunkowe, komunikacja
publiczna, Nadlesnictwa, okoliczni przedsiebiorcy gtéwnie z branzy
lesnej, mieszkancy , szkoty , turyscii inne.

Wartosc¢ zadania

2 000 000,00 zt
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KARTA PROJEKTU KLUCZOWEGO

Nazwa zadania

Przebudowa drogi powiatowej Nr 1164B Sejny - Bubele - Krasnowo —
Sankury

Cel strategiczny

Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejnenskiego w oparciu o atuty
jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska

Podprogram

Podprogram rozwoju infrastruktury dla dostepnosci komunikacyjnej

Miejsce realizacji

Powiat Sejnenski - gmina Sejny i gmina Punsk

Okres realizacji

2017-2020

Cel

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru przygranicznego gmin
Sejny i Punsk z Litwa poprzez przebudowe drogi powiatowej Nr 1164B
Sejny - Bubele - Krasnowo — Sankury.

Dziatania

- opracowanie dokumentacji projektowej,

- uzyskanie pozwolenia na budowe,

- opracowanie wniosku aplikacyjnego do dostepnego programu w celu
uzyskania dofinansowania realizacji inwestycji,

- przygotowanie dokumentacji przetargowej w celu wytonienia
wykonawcy robot,

- zawarcie umowy z wykonawca robdét budowlanych,

- zawarcie umowy na petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego,

- koordynacja realizacji inwestycji,

- promocja inwestycji,

- odbidrirozliczenie korncowe inwestycji.

Oczekiwane
efekty

- poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- skrdcenie czasu dojazdu do miejscowosci oraz poprawa komfortu
jazdy,

- poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich gminy
Sejny z Litwa,

- poprawa warunkdéw zycia mieszkancow,

- rozwoj gospodarczy i spoteczno-kulturalny.

Wykonawca

Starostwo Powiatowe w Sejnach w partnerstwie z Gming Sejny i Gming
Punisk

Beneficjenci

Uzytkownicy ruchu drogowego min. stuzby ratunkowe, komunikacja
publiczna, dostawcy i odbiorcy ptodéw rolnych, okoliczni przedsiebiorcy
gtéwnie z branzy rolniczej, mieszkanicy , szkoty , turyscii inne.

Wartosc¢ zadania

8 070 000,00 zt
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KARTA PROJEKTU KLUCZOWEGO

Nazwa zadania STRATEGIA PROMOCJI POWIATU SEJNENSKIEGO

Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejneriskiego w oparciu o atuty

Cel strategiczn . . —_ o .
giczny jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska

Podprogram Podprogram rozwoju turystyki i przemystéw czasu wolnego

Miejsce realizacji Powiat Sejnenski

Okres realizacji 2016-2018

Wzrost rozpoznawalnosci i preferencji wyboru Powiatu Sejnenskiego

|
Ce jako atrakcyjnego miejsca destylacji i recepcji turystycznej.

- opracowanie planu kampanii promocyjnej,

- przygotowanie ksiegi marki i wizualizacji produktu turystycznego,

- udziat w targach branzowych krajowych i zagranicznych,

- szkolenia skierowane do przedstawicieli branzy turystycznej
pogranicza,

- organizacja wizyt studyjnych dla dziennikarzy i operatoréw
turystycznych z kraju i zagranicy,

- spoty reklamowe i filmy/audycje promujace obszar,

- promocja w mediach branzowych, spotecznosciowych oraz e-
marketing,

- reklama zewnetrzna,

- wykonanie i dystrybucja materiatéw informacyjnych i promocyjnych.

Dziatania

- opracowana i wdrozona koncepcja wizualizacji obszaru,

- liczba ekspozycji promujgcych obszar na targach,

- liczba uczestnikow targow i wystaw,

- liczba szkolen adresowanych do branzy turystycznej obszaru,

- liczba uczestnikdw szkolen branzowych,

Oczekiwane - liczba wizyt i uczestnikéw wizyt studyjnych na obszarze,

efekty - liczba spotéw/audycji promocyjnych,

- liczba profili w mediach spotecznosciowych promujacych obszar,

- liczba odwiedzin i udostepnien tresci zamieszczanych w mediach
branzowych i spotecznosciowych,

- liczba i czas zamieszczenia reklam zewnetrznych i internetowych,

- specyfikacja i naktad materiatéw promocyjnych.

Starostwo Powiatowe w Sejnach w partnerstwie z organizacjami

Wykonawca . . . .
pozarzagdowymi oraz gminami Powiatu

wtasciwe kompetencyjnie wtadze lokalne i ich jednostki organizacyjne;
punkty informacji turystycznej; przedsiebiorstwa i operatorzy
turystyczni; organizacje pozarzagdowe; parki narodowe; nadlesnictwa i
inne.

Beneficjenci

Wartosc¢ zadania 1250 000,00 zt




KARTA PROJEKTU KLUCZOWEGO

Nazwa zadania

TRANSGRANICZNE SZLAKI TURYSTYCZNE

Cel strategiczny

Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejneriskiego w oparciu o atuty
jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska

Podprogram

Podprogram rozwoju turystyki i przemystéw czasu wolnego

Miejsce realizacji

Powiat Sejnenski i regiony przygraniczne Republiki Litwy

Okres realizacji

2016-2017

Cel

Integracja szlakéw turystycznych pogranicza polsko - litewskiego w
spojna pod wzgledem merytorycznym, logistycznym oraz ofertowym
transgraniczng sie¢ turystycznych produktéow liniowych

Dziatania

opracowanie koncepcji oznakowania i zagospodarowania szlakéw
turystycznych pogranicza,

weryfikacja przebiegu obecnych szlakéw turystycznych,

wytyczenie i oznakowanie nowych szlakéw turystycznych,
wykonanie multimedialnych przewodnikéw i informatoréw
turystycznych po szlakach oraz atrakcjach turystycznych na ich trasie
w postaci strony www oraz aplikacji dla urzagdzen mobilnych (z
wykorzystaniem techniki GPS),

wykonanie przewodnikdw/map szlakéw w wersji papierowe;j i
elektronicznej,

wytyczenie i zagospodarowanie informacyjne (materialne i
elektroniczne) tzw. Sciezek questingowych, czyli tematycznych gier
terenowych,

warsztaty i prezentacje przewodnikéw dla operatoréw turystycznych,
promocja i upowszechnienie szlakéw i multimedialnych
przewodnikdw.

Oczekiwane
efekty

opracowana zintegrowana koncepcja oznakowania szlakéw
turystycznych pogranicza,

liczba wytyczonych/zweryfikowanych szlakdw turystycznych,
dtugos¢ oznakowanych szlakéw turystycznych,

liczba wdrozonych aplikacji internetowych dotyczgcych szlakow
turystycznych,

liczba wyprodukowanych map i przewodnikéw,

liczba opracowanych gier terenowych,

liczba warsztatéw i szkolen,

budzet dziatan promocyjnych.

Wykonawca

Lokalna Organizacja Turystyczna w partnerstwie z Powiatem Sejnenskim,
gminami powiatu oraz partnerami litewskimi

Beneficjenci

wtasciwe kompetencyjnie wtadze lokalne i ich jednostki organizacyjne;
punkty informacji turystycznej, przedsiebiorstwa i operatorzy
turystyczni; instytucje kultury; szkoty; parki narodowe; nadlesnictwa i
inne.

Wartosc¢ zadania

2100 00,00 zt
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KARTA PROJEKTU KLUCZOWEGO

Nazwa zadania

ZINTEGROWANY SYSTEM TRANSGRANICZNEJ INFORMACII
TURYSTYCZNEJ

Cel strategiczny

Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejneriskiego w oparciu o atuty
jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska

Podprogram

Podprogram rozwoju turystyki i przemystow czasu wolnego

Miejsce realizacji

Powiat Sejnenski i regiony przygraniczne Republiki Litwy

Okres realizacji

2016-2017

Cel

Zapewnienie kompleksowej, spdjnej i tatwo dostepnej informacji o
atrakcjach i produktach turystycznych pogranicza

Dziatania

- opracowanie koncepcji polityki informacyjnej w sektorze
turystycznym pogranicza,

- szkolenia i warsztaty dla pracownikdéw i organizatoréw punktéw
informacji turystycznej,

- szkolenia i warsztaty dla przewodnikow turystycznych,

- synteza i redakcja tresci informacji oraz weryfikacja istniejgcych
danych,

- opracowanie i wdrozenie narzedzi elektronicznych na potrzeby
tworzonego systemu,

- opracowanie materiatéw informacyjnych i promocyjnych,

- zakup niezbednego sprzetu i wyposazenia punktéw informacji
turystycznej, w tym infokioskéw i podobnych urzadzen do
rozmieszczenia na obszarze.

Oczekiwane
efekty

- wdrozony zintegrowany system informacji turystycznej,

- liczba szkolen dotyczgcych wdrazanego systemu,

- liczba uczestnikdow szkolen,

- liczba uczestnikdw systemu,

- liczba utworzonych/zaktualizowanych baz danych turystycznych,
- liczba rekordéw informacji turystycznych zawartych w systemie,

- wdrozone narzedzia i aplikacje elektroniczne,

- liczba 0sdb korzystajgcych z systemu informacji turystycznej,

- liczba i naktad opublikowanych materiatéw informacyjnych,

- liczba punktow informacji turystycznej w systemie,

- liczba zakupionych urzadzen i wyposazenia na potrzeby systemu,
- liczba doposazonych punktéw informacji turystycznej.

Wykonawca

Lokalna Organizacja Turystyczna w partnerstwie z Powiatem Sejneriskim,
gminami powiatu oraz partnerami litewskimi

Beneficjenci

wtasciwe kompetencyjnie wtadze lokalne i ich jednostki organizacyjne;
punkty informacji turystycznej, przedsiebiorstwa i operatorzy
turystyczni; instytucje kultury; szkoty; parki narodowe; nadlesnictwa i
inne.

Wartosc
zadania

1 650 000,00 zt
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KARTA PROJEKTU KLUCZOWEGO

Nazwa zadania

TRANSGRANICZNY KLASTER TURYSTYCZNY

Cel strategiczny

Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejneriskiego w oparciu o atuty
jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska

Podprogram

Podprogram rozwoju turystyki i przemystow czasu wolnego

Miejsce realizacji

Powiat Sejnenski i regiony przygraniczne Republiki Litwy

Okres realizacji

2018-2019

Cel

Promocja i rozbudowa powigzan sieciowych i kooperacyjnych w sektorze
turystyki zrownowazonej pogranicza polsko - litewskiego

Dziatania

- badania i analizy ruchu turystycznego na obszarze pogranicza,

- warsztaty symulacji Inicjatywy Klastrowej z udziatem przedstawicieli
sektora turystycznego oraz samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzagdowych pogranicza,

- szkolenia dla potencjalnych uczestnikow klastra,

- opracowanie strategii klastra,

- promocja klastra,

- wybor brokera/animatora klastra,

- podpisanie porozumienia klastrowego,

- strukturyzacja klastra.

Oczekiwane
efekty

- liczba badan i ekspertyz dotyczacych ruchu turystycznego na
obszarze,

- liczba warsztatéw i szkolen skierowanych do sektora turystycznego
pogranicza,

- liczba uczestnikow szkolen,

- liczba uczestnikéw inicjatywy klastrowej,

- liczba podmiotéw w klastrze,

- przyjeta strategia rozwoju klastra,

- stata struktura klastra transgranicznego zarzadzana przez wybranego
Brokera Klastra

Wykonawca

Organizacja pozarzadowa w partnerskie w Powiatem Sejnenskim oraz
partnerami litewskimi

Beneficjenci

przedsiebiorstwa i operatorzy turystyczni; instytucje otoczenia biznesu;
organizacje pozarzadowe, wtadze lokalne i ich jednostki organizacyjne;
instytucje kultury; szkoty; parki narodowe; nadlesnictwa i inne.

Wartosc
zadania

1 800 000,00 zt
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KARTA PROJEKTU KLUCZOWEGO

Nazwa zadania

ROZWOJ INFRASTRUKTURY TURYSTYKI AKTYWNEJ POGRANICZA

Cel strategiczny

Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejneriskiego w oparciu o atuty
jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska

Podprogram

Podprogram rozwoju turystyki i przemystow czasu wolnego

Miejsce realizacji

Powiat Sejnenski i regiony przygraniczne Republiki Litwy

Okres realizacji

2017-2019

Cel

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej Pogranicza i jego promocja jako
miejsca uprawiania turystyki aktywnej

Dziatania

- badania i analizy dotyczace segmentu turystyki aktywnej pogranicza,

- zagospodarowanie szlakéw i akwenéw wodnych pod katem rozwoju
ich funkcji turystycznej,

- budowa zalewdw na ciekach wodnych w miejscach uzasadnionych i
dopuszczalnych regulacjami ochrony przyrody,

- rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej i sportowej na pograniczu,

- program promocji i rozwoju sportu i imprez sportowych, w tym
masowych na pograniczu,

- organizacja wspdlnych transgranicznych zgrupowan, treningéw i
imprez sportowych.

Oczekiwane
efekty

- liczba badan i ekspertyz dotyczgca stanu i perspektyw rozwoju
turystyki aktywnej na pograniczu,

- liczba zagospodarowanych obiektéw (punktowych i liniowych) pod
katem turystyki aktywnej,

- liczba wybudowanych obiektdw turystyki aktywne;j,

- liczba wybudowanych/zmodernizowanych obiektow infrastruktury
rekreacyjnej i sportowe;j,

- liczba uzytkownikéw wybudowanych/zmodernizowanych obiektow
turystyki aktywnej,

- liczba odbywajacych imprez i wydarzen sportowych na pograniczu,

- liczba uczestnikdw imprez i wydarzen sportowych.

Wykonawca

Powiat Sejnenski w partnerstwie z organizacjami pozarzagdowymi i
partnerami litewskimi

Beneficjenci

wtadze lokalne i ich jednostki organizacyjne; szkoty; organizacje
pozarzgdowe, kluby sportowe; parki narodowe; nadlesnictwa;
przedsiebiorstwa i operatorzy turystyczni iinne.

Wartosc
zadania

2 860 000,00
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KARTA PROJEKTU KLUCZOWEGO

Nazwa zadania

KULTURA POGRANICZA WCZORAJ | DZIS

Cel strategiczny

Wzrost spojnosci spotecznej dla wszechstronnego rozwoju mieszkancow
Powiatu Sejnenskiego

Podprogram

Podprogram rozwoju kapitatu spotecznego

Miejsce realizacji

Powiat Sejnenski

Okres realizacji

2016-2018

Promocja i rozwoj oferty turystyki kulturalnej i uczestniczacej Pogranicza

Cel opierajacej sie na jego dziedzictwie kulturowym oraz wspétczesnych
atrakcjach i produktach turystycznych w tym segmencie
- opracowanie wspdlnego kalendarza/informatora kulturalnego
pogranicza,
- badania i analizy dotyczace segmentu turystyki kulturalne;j,
- szkolenia i warsztaty dla twdrcow, artystow oraz przedstawicieli
instytucji kultury pogranicza,
- opracowanie koncepcji komercjalizacji oferty kulturalnej pogranicza,
Dziatania - opracowanie koncepcji i podstaw metodycznych dodatkowych zajec¢
dla ucznidéw szkét, na temat dziedzictwa i wspodtczesnej kultury
pogranicza,
- rozwoj sieci kontaktow personalnych i instytucjonalnych w sektorze
kultury pogranicza,
- organizacja wspdlnych, cyklicznych wydarzen i imprez kulturalnych,
- promocja wydarzen kulturalnych pogranicza.
- liczba badan i ekspertyz dotyczgca stanu i perspektyw rozwoju
turystyki kulturalnej na pograniczu,
- liczba szkolen i warsztatow,
- liczba uczestnikow szkolen i warsztatow,
Oczekiwane - c?pracow.arTa koncepcja komercjalizacji oferty kulturalpej pogranicza,
- liczba zaje¢ dodatkowych dotyczacych kultury pogranicza
efekty L L.
adresowanych do dzieci i mtodziezy,
- liczba spotkan przedstawicieli sektora kultury pogranicza,
- liczba imprez kulturalnych,
- liczba uczestnikdw imprez i wydarzen kulturalnych,
- budzet dziatan promujgcych kulture pogranicza.
Wykonawca Powiat Sejnenski w partnerstwie z organizacjami pozarzgdowymi

Beneficjenci

instytucje kultury, organizatorzy wydarzen i widowisk kulturalnych,
wtadze lokalne i ich jednostki administracyjne, szkoty, przedsiebiorstwa i
operatorzy turystyczni iinne.

Wartosc
zadania

800 000,00 zt

85



KARTA PROJEKTU KLUCZOWEGO

Nazwa zadania

POWIATOWE CENTRUM AKTYWNOSCI LOKALNEJ W SEJNACH

Cel strategiczny

Wozrost spéjnosci spotecznej dla wszechstronnego rozwoju mieszkarncow
Powiatu Sejnenskiego

Podprogram

Podprogram aktywizacji rynku pracy

Miejsce realizacji

Powiat Sejnenski

Okres realizacji

2016-2019

Cel

Poprawa sytuacji spotecznej i zawodowej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Dziatania

- diagnoza probleméw mieszkancéw Powiatu,

- wspieranie mieszkancéw w podejmowanych dziataniach na rzecz
poprawy swojego otoczenia oraz swojej osobistej sytuacji,

- inicjonowanie i wspieranie dziatalno$¢ grup samopomocowych,

- wspieranie mieszkancow w pozyskiwaniu srodkow finansowych na
realizacje wiasnych pomystow,

- edukacja mieszkancoéw w zakresie dbatosci o swoje miejsce
zamieszkania,

- wsparcie w formie poradnictwa specjalistycznego w zakresie
problemoéw wychowawczych z dzie¢mi i problemdw rodzinnych,

- udzielanie pomocy w zakresie probleméw z nauka poprzez bezptatne
korepetycje szczegdlnie dla oséb bedacych w trudnej sytuacji,

- organizowanie trzezwosSciowe imprezy integracyjne dla mieszkancéw
oraz zajecia dla dzieci, mtodziezy i dorostych z konstruktywnego
spedzania czasu wolnego,

- aktywizacja mtodziezy zagrozong niedostosowaniem spotecznym do
dziata woluntarystycznych

- promocja Powiatu i jego mieszkancéw

- wspotpraca z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi.

Oczekiwane
efekty

- integrowanie lokalnych spotecznosci.

- zwiekszenie poziomu kompetencji i umiejetnosci spoteczno-
zawodowych dorostych i mtodziezy.

- podniesienie poziomu przygotowania do prawidtowego
funkcjonowania w zyciu spotecznym i zawodowym mtodziezy, w tym
zwtaszcza kobiet, w wieku 15-25 lat.

- podniesienie poziomu aktywnosci i samodzielnosci mieszkarncow

- identyfikacja potrzeb oséb niepetnosprawnych, wzmocnienie ich
aktywnosci w zyciu spotecznym oraz rozwdj kompetencji i
umiejetnosci.

- upowszechnienie idei wolontariatu.

- wsparcie mtodziezy i ich rodzin w podejmowaniu aktywnosci
spotecznej i zawodowe;j.

Wykonawca

Powiatowe Centrum pomocy Rodzinie w Sejnach w partnerstwie z
organizacjami pozarzgdowymi

Beneficjenci

osoby w wieku aktywnosci zawodowej (15-64 lat), osoby bezrobotne lub
zatrudnione i zagrozone wykluczeniem spotecznym,

Wartosé
zadania

3250 000,00
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KARTA PROJEKTU KLUCZOWEGO

Nazwa zadania

UTWORZENIE MIEDZYNARODOWEGO CENTRUM MtODZIEZY
W OGRODNIKACH

Cel strategiczny

Poprawa efektywnosci i skutecznosci polityk publicznych oraz wysokiej
jakosci swiadczonych ustug i realizowanych zadan publicznych

Podprogram Podprogram zarzgdzania powiatem
Miejsce realizacji Ogrodniki
Okres realizacji 2018-2020

Cel

Efektywne gospodarowanie mieniem powiatu na rzecz wspierania
wspotpracy i aktywnej miedzynarodowej wymiany dzieci i mfodziezy
szkolnej oraz akademickiej z catego Swiata.

Dziatania

- wykonanie kompleksowego remontu i adaptacji do nowych funkgji
obiektu po bytym Przejsciu Granicznym w Ogrodnikach

- zakup wyposazenia,

- utworzenie bazy noclegowej, w sktad ktorej wchodzg miejsca
noclegowe wraz z urzgdzeniami towarzyszgcymi i ustugami
dodatkowymi stuzgce obstudze ruchu turystycznego, w tym przede
wszystkim obstudze zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy z kraju i
z zagranicy;

- utworzenie bazy gastronomicznej stuzacej obstudze turystéw w
zakresie catodziennego wyzywienia oraz miejsca do
przygotowywania positkow we wtasnym zakresie;

- stworzenie bazy rekreacyjno-sportowej, w sktad ktérej wchodza
m.in.: a) sale przeznaczone do wspdlnego spedzania wolnego czasu,
takie jak: sala audiowizualna, pokdj gier, swietlica, kawiarenka
internetowa; b) wielofunkcyjna sala widowiskowo — sportowa, ktéra
petni funkcje zaréwno sali muzyczno-teatralnej, jak i sali sportowej (w
miare potrzeb); c) wypozyczalnia sprzetu turystycznego oraz
sportowego (w tym rowerdw).

Oczekiwane
efekty

- nowy obiekt o charakterze turystycznym i skali nieznanej w regionie
- nowe miejsca noclegowe

- nowe ustugi gastronomiczne

- wazrost liczby turystéw odwiedzajacych Powiat

- wzrost liczby imprez o charakterze miedzynarodowym

- nowe publikacje promujace powiat

- promocja Powiatu

Wykonawca

Powiat Sejnenski w partnerstwie z organizacjami pozarzagdowymi i
partnerami zagranicznymi

Beneficjenci

Mtodziez szkolna i akademicka z Polski i zagranicy, wtadze lokalne i ich
jednostki organizacyjne; szkoty; organizacje pozarzagdowe, kluby
sportowe; parki narodowe; nadlesnictwa; przedsiebiorstwa i operatorzy
turystyczni iinne.

Wartosc
zadania

18 600 000,00 zt
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Plan finansowy

Zintegrowany Program Rozwoju Powiatu Sejnenskiego odzwierciedla polityki publiczne
realizowane przez Powiat z uwzglednieniem zmian wywotanych interwencjami w nim
przewidzianymi. Opiera sie on na prognozie budzetu powiatu oraz szacunkach $rodkéw
mozliwych po wspétfinansowania poszczegdlnych podprogramdéw w latach 2016-2020.

Zaktada sie, ze ostateczne zaangazowanie $rodkéw krajowych, gtdéwnie prywatnych w

momencie zamkniecia programu bedzie mogto by¢ wyzsze w zaleznosci od zakresu i stopnia
udzielania pomocy publicznej w ramach poszczegdlnych podprograméw i zadan.
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Tabela 37. Plan finansowania celow Zintegrowanego Programu Rozwoju Powiatu Sejneriskiego na lata 2016-2020.

Cel ZPRPS Ogoétem 2016 2017 2018 2019 2020
Cel strategiczny 1.
oparciu o atuty jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska
Cel strategiczny 2.
Wzrost SpéJnoéu spofecznej d|a Wszechstronnego rozwoju 78 107 494 13 855 988 14 687 348 15 568 588 16 502 704 17 492 866
mieszkaricéw Powiatu Sejnenskiego.
Cel strategiczny 3.
Poprawa efektywnosci i skutecznosci polityk publicznych 33072351 5866916 | 6218931 | 6592067 | 6987591 | 7406846
oraz wysokiej jakosci swiadczonych ustug i realizowanych
zadan publicznych.

OGOLEM 143 465 114 24924914 30172 749 31423333 28 730 155 28 213 963
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Tabela 38. Plan finansowy Podprogramdw Zintegrowanego Programu Rozwoju Powiatu Sejnerskiego na lata 2016-2020.

Nazwa Podprogramu Ogoétem 2016 2017 2018 2019 2020
gg:;;gg:i;:g\zin;?;g;i?;z||cc)’rkcaz|gsecg|o potencjatu 5615 295 996 133 1055901 1119255 1186411 1257595
Podprogram rozwoju turystyki i przemystéw czasu wolnego 252974 44 877 47 569 50423 53 449 56 656
Eziir:ii;acr;r:zjzwoju infrastruktury dla dostepnosci 26417000 | 4161000 8 163 000 8093 000 4000 000 2 000 000
Podprogram rozwoju edukacji 33 669 079 5972773 6331 140 6711008 7 113 669 7 540 489
Podprogram ochrony zdrowia 6 897 925 1223667 1297 087 1374912 1457 407 1544 852
Podprogram ograniczania zjawisk wykluczenia spotecznego 18 141 404 3218220 3411313 3615992 3832951 4062 928
Podprogram powiatowej polityki prorodzinne;j 7214174 1279768 1356 555 1437948 1524225 1615678
Podprogram rozwoju kapitatu spotecznego 263 477 46 740 49 544 52517 55 668 59 008
Podprogram aktywizacji rynku pracy 11921435 2114 820 2241709 2376211 2518784 2669911
Podprogram poprawy bezpieczerstwa publicznego 18 247 494 3237040 3431262 3637138 3 855 366 4086 688
Podprogramy ochrony srodowiska i przyrody 472 766 83 867 88 899 94 233 99 887 105 880
Podprogram zarzgdzania powiatem 14 352 091 2 546 009 2698770 2 860 696 3032338 3214278

OGOLEM 143 465 114 24924914 30172 749 31423333 28 730 155 28 213 963
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Tabela 39. Zrédta finansowania Podprograméw Zintegrowanego Programu Rozwoju Powiatu Sejneriskiego na lata 2016-2020.

) ZAGRANICZNE KRAJOWE
Nazwa Podprogramu OGOLEM
EFRR EFS PROW Inne JST Inne Prywatne
Podprogram ieni j i
prog wzmocnienia IOkéln,Ego pqt?ncjafu gospodarczego i 5615 295 3213526 899 811 974 227 378 899 148 832
przedsiebiorczosci
Podprogram rozwoju turystyki i przemystow czasu wolnego 252 974 121912 80 006 12 956 38 100
Podpr juinf k I SCi
program rozwoju infrastruktury dla dostepnosci 26 417 000 1058400 | 18858000 | 5293805 | 1206695 .
komunikacyjnej
Podprogram rozwoju edukacji 33 669 079 1055 050 7910 636 24 034 101 669 293
Podprogram ochrony zdrowia 6 897 925 5983 786 914 139
Podprogram ograniczania zjawisk wykluczenia spotecznego 18 141 404 7267577 9070 702 1803 125
Podprogram powiatowej polityki prorodzinnej 7214174 452 125 6 762 049 -
Podprogram rozwoju kapitatu spotecznego 263 477 37936 126 974 83328 13495 1746
Podprogram aktywizacji rynku pracy 11921435 4775813 7 145 623 -
Podprogram poprawy bezpieczenstwa publicznego 18 247 494 4206 252 5770986 552 761 7 717 495
Podprogramy ochrony srodowiska i przyrody 472766 55256 23930 393581 -
Podprogram zarzadzania powiatem 14 352 091 2230866 12121226 -
OGOLEM 143 465 114 8 689 931 13522299 | 18132378 18858100 | 71762982 | 1206695 | 11292730
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Tabela 40. Plan finansowania Projektow Kluczowych Zintegrowanego Programu Rozwoju Powiatu Sejneriskiego na lata 2016-2020.

Nazwa Zadania/Projektu Ogotem 2016 2017 2018 2019 2020
Przebudowa drogi powiatowej Nr 1163B Sejwy-Widugiery-Sankury. 2414 000 2414000
Przebudowa drogi powiatowej nr 1157B Krasnopol - Gremzdel - Jegliniec — Wiatrotuza 1680000 1680000
Przebudowa ciggu drég powiatowych : Nr 1178B Ogrodniki-Berzniki, Nr 1178B odcinek
przez miejscowo$é Berzniki, Nr 1177B odcinek Bierzatowce-Berzniki i Nr 1175B Sejny- 12186 000 67 000 6093 000 8093 000 4000000 2000000
Bosse-Bierzatowce.
Przebudowa drogi powiatowe]j Nr 1205B Fracki - Dworczysko - toski — Mikaszéwka. 2000 000 2000000
Przebudowa drogi powiatowej Nr 1164B Sejny - Bubele - Krasnowo — Sankury. 8070 000 70000
Strategia promocji powiatu sejnenskiego 1250 000 500 000 750 000
Transgraniczne szlaki turystyczne 2100 000 2100 000
Zintegrowany system transgranicznej informacji turystycznej 1 650 000 720 000 930 000
Transgraniczny klaster turystyczny 1800 000 1260 000 540 000
Rozwdj infrastruktury turystyki aktywnej pogranicza 2 860 000 580 000 1 840 000 440 000
Kultura pogranicza wczoraj i dzi$ 800 000 800 000
Powiatowe centrum aktywnosci lokalnej w Sejnach 3250 000 880 000 1300 000 1070 000
Utworzenie miedzynarodowego centrum mtodziezy w Ogrodnikach 18 600 000 2 500 000 9 800 000 6 300 000
OGOLEM 58 660 000 9161 000 11 723 000 14 763 000 14 780 000 8300 000
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Tabela 41. Zrédta finansowania Zadar Kluczowych Zintegrowanego Programui Rozwoju Powiatu Sejneriskiego na lata 2016-2020.

) ZAGRANICZNE KRAJOWE
Nazwa Podprogramu OGOLEM
EFRR EFS PROW Inne JST Inne Prywatne

Przebudowa drogi powiatowej Nr 1163B Sejwy-Widugiery-Sankury. 2414 000 1208 000 1206 000
Pr.zebudo.wa drogi powiatowej nr 1157B Krasnopol - Gremzdel - Jegliniec — 1 680 000 1 058 400 621 600
Wiatrotuza
Przebudowa ciggu drég powiatowych : Nr 1178B Ogrodniki-Berzniki, Nr 1178B
odcinek przez miejscowos¢ Berzniki, Nr 1177B odcinek Bierzatowce-Berzniki i 12 186 000 10358 100 1827900
Nr 1175B Sejny-Bosse-Bierzatowce.
Pr?ebuc?owa drogi powiatowej Nr 1205B Frgcki - Dworczysko - toski — 2 000 000 1700 000 300 000
Mikaszéwka.
Przebudowa drogi powiatowej Nr 1164B Sejny - Bubele - Krasnowo — Sankury. 8070 000 6 859 500 1210500
Strategia promocji powiatu sejnenskiego 1250 000 1062 500 187 500
Transgraniczne szlaki turystyczne 2100 000 1606 500 120000 373500
Zintegrowany system transgranicznej informacji turystycznej 1650 000 1402 500 247 500
Transgraniczny klaster turystyczny 1800 000 1224 000 496 000 80 000
Rozwdj infrastruktury turystyki aktywnej pogranicza 2 860 000 1458 600 560 000 691 400 150 000
Kultura pogranicza wczoraj i dzi$ 800 000 550 000 185 000 65 000
Powiatowe centrum aktywnosci lokalnej w sejnach 3250 000 2 600 000 487 500 162 500
Utworzenie miedzynarodowego centrum mtodziezy w Ogrodnikach 18 600 000 | 14 880 000 3535000 185 000

OGOLEM 58 660 000 | 22 184 100 | 2 600 000 1738400 | 18917600 | 11371400 1206 000 642 500
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Rozwigzania wdrozeniowe

Zarzadzanie Programem

Zarzadzanie i realizacja Programu Rozwoju to zespdt wzajemnie powigzanych dziatan

podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju, spdjnosci
spoteczno - gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz
tworzenie nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej i lokalnej. Jakie zadania stojg przed
witadzami w zakresie ustalenia sposobdw realizacji Programu?

1.

Nalezy rozstrzygnaé, czy realizacje programu przejmg dotychczasowe struktury organizacyjne,
czy ze wzgledu na stopien ztozonosci zadan, wspdtdziatania miedzy réznymi podmiotami oraz
mozliwos¢ wykorzystania potencjatu spotecznego, nalezy zaproponowac¢ nowe struktury.
Wazne, aby niezaleznie od wyboru nowej czy starej struktury, wskazac zespét i koordynatora
(osobe, wydziat, referat, komisje) realizacji strategii. Zespot ten musi posiada¢ wystarczajgco
silng pozycje kompetencyjng, aby moc wprowadzi¢ w zycie strategie, ktdra — z natury — jest
zbiorem dziatan nietypowych, wymykajgcych sie rutynie funkcjonowania gremidéw
zarzadzajgcych i wykonawczych. Dodatkowo, jesli uwzgledni¢ w realizacji strategii niezalezne
przeciez od powiatu samorzady gminne, ktére przystgpig do realizacji strategii, koniecznos¢
koordynacji rosnie. Okreslone w Programie zadania muszg znalezé konkretnych i
odpowiedzialnych adresatow. Nalezy tez rozwijac zréznicowane i odpowiednie do zadan formy
wspotpracy, czesto z administracja wojewddztwa, innymi gminami i administracjg rzagdowa.
Nalezy rozstrzygnaé, w jaki sposdb bedg podejmowane decyzje w Radzie Powiatu:
e czy uchwalany co roku budzet stanowi finansowy obraz realizacji zadan wynikajgcych
z Programu?
e czy pokusié sie o wdrozenie Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych, ktére precyzyjnie
okreslg dochody i wydatki, w tym zamierzenia inwestycyjne w perspektywie kilku lat?
e czy wdrozy¢ budzet zadaniowy (budzet programéw), umozliwiajgcy w sposéb
systemowy wybér najkorzystniejszych dziatan i zamierzen i poprawe?
Nalezy ustali¢ staty monitoring realizacji Programu jako narzedzie oceny stopnia jego realizacji.
Monitoring obejmuje systematyczng obserwacje i ocenianie skutecznosci strategii oraz
warunkow zewnetrznych i wewnetrznych, w tym zwtaszcza specjalnie dobranych elementéw i
aspektow. Stuzy¢ powinien on do: 100 - rozpoznania, wg jakiego scenariusza postepuje rozwéj
(zmiany struktur spoteczno-gospodarczych i przestrzennych), zwtaszcza ostrzeganiu przed
zagrozeniami, — wykrycia sytuacji, wymagajgcej podjecia decyzji o korekcie lub o zmianie
strategii, - wykrycia zblizania sie momentu ,rozwidlen” drég rozwoju, ewentualnie innych
sytuacji, wymagajgcych podjecia decyzji strategicznych, oceny stopnia realizacji
poszczegdlnych celéw strategicznych, co umozliwia wskaznikowy system monitorowania
strategii.
W przypadku ZPRPS jako elementu procesu Agendy 21, niezwykle istotny jest spoteczny system
monitorowania jakosciowych zmian w powiecie, w tym stopnia spotecznej satysfakcji z
realizacji celéw wyznaczonych przez strategie.
Proponuje sie zastosowanie nastepujgcego trybu postepowania: — Raz lub dwa razy w roku
Zarzad Powiatu zdawac bedzie Radzie sprawozdanie z postepdw w realizacji ZPRPS — W tym
celu ustanowiony bedzie wskaznikowy system obserwacji (monitorowania) postepéw oraz
okolicznosci zewnetrznych, ktére mogg mie¢ wptyw na skuteczno$é¢ wdrazania i realizacji
strategii. — Podobnie, co najmniej dwa razy w roku powinien by¢ dokonywany - w ramach
monitoringu strategii - przeglad celdw i zadan strategicznych oraz postepdw i trudnosci w
realizacji Strategii przez Zespét Konsultacyjno — Doradczy przy Staroscie Sejnenskim.
W procesie wdrazania ZPRPS, poza procesem planowania operacyjnego nalezy:
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e prowadzi¢ dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna, tj. informowanie opinii publicznej,
zwiaszcza aktywnej czesci powiatowej wspélnoty,

e koordynowac i organizowac dziatania, ich przygotowanie i wzmacnianie stopnia
zaangazowania uczestnikow procesu, m.in. poprzez delegowanie zadan do matych
zespotdéw w celu przygotowania i wdrazania konkretnych projektéw i programow.

7. Na efektywno$é procesu realizacyjnego wptywajg tez szkolenia podnoszace poziom
Swiadomosci i umiejetnosci ludzi zaangazowanych w realizacje Programu.

8. Nalezy uwzglednic system aktualizacji ZPRL jako dziatanie wprzegniete w system: ze wzgledu
na dtugookresowy charakter planowania, nastepujgce szybkie zmiany prawne, organizacyjne,
wreszcie elastycznos¢ w dostosowaniu sie do priorytetdw w zakresie uzyskiwania
zewnetrznych srodkdéw finansowych

System zarzadzania realizacjg Zintegrowanego Programu Rozwoju Powiatu Sejnenskiego
tworzg dwa powigzane ze sobg podmioty zarzadzajgce realizacjg strategii:

1. Rada Powiatu i Starosta Powiatu - petnig biezgcy nadzér nad realizacjg strategii, czuwajg aby
przy tworzeniu budzetu powiatu uwzgledniany byt roczny plan realizacji strategii, prowadza
akcje informacyjng i promocyjng, uchwalajg zmiany w strategii.

2. Zespoét Konsultacyjno — Doradczy przy Staroscie Sejnenskim - jako organ o charakterze
miedzysektorowym.

W procesie realizacji programu bedg wykorzystywane nastepujgce trzy grupy instrumentoéw:
- prawno-administracyjne, ekonomiczne i rynkowe, w tym finansowe oraz z zakresu organizacji,
zarzadzania i marketingu
- informacyjno-edukacyjne, w tym monitoringu realizacji
- system aktualizacji strategii.

Harmonogram realizacji

Okres$lone w ZPRPS interwencje rozwojowe, czyli podprogramy oraz zadania/projekty
kluczowe, roézinig sie od siebie pod wzgledem formalnym i metodologicznym podejsciem
wdrozeniowym. Podprogramy, realizujac state polityki publiczne na poziomie lokalnym odnoszg sie do
obszaréw funkcjonowania okreslonej struktury organizacyjnej, gdzie pewne czynnosci majg charakter
powtarzalny oraz gdzie wymagana jest koordynacja dziatan kilku podmiotéw jednoczesnie. A polityki
to najbardziej ogdlne plany ciggte, ktdre okreslajg ogding reakcje organizacji na okreslony problem lub
sytuacje, przez co wyznaczajg gtéwne kierunki postepowania i podejmowania decyzji w sprawach
pewnego rodzaju. Ich podstawowym celem jest zapewnienie jednokierunkowosci decyzji
podejmowanych na réznych szczeblach kierowniczych. Zawierajg w sobie rowniez pewne dyspozycje
dotyczace procedur postepowania. Tres¢ polityk wyraza ogdlne cele i wartosci organizacji, jak réwniez
zawiera wiodgce koncepcje dla ograniczenia ewentualnych nieporozumien i konfliktdw, jakie mogg
powstac w toku wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Z drugiej strony ZPRPS, jak i jego podprogramy zaliczy¢é mozna do kategorii plandéw
jednorazowych, ktdre dotyczg czynnosci i przedsiewzieé, ktérych prawdopodobieristwo powtdrzenia
sie jest niskie. Oznacza to, ze opracowywane sg dla rozwigzania specyficznych problemow i realizacji
inwestycji, projektow Ilub grup projektow o charakterze niepowtarzalnym. Wsréd plandow
jednorazowych mozna wyréznié programy, projekty oraz budzety. Wszystkie te plany konczg sie w
pewnym momencie i niezaleznie od tego, czy zrealizowane zostang ich cele, czy nie, wiec ewentualny
nowy plan, nawet kontynuujacy zatozenia wczesniejszego, zawsze bedzie sie od niego w jaki$ sposdb
roznit (przynajmniej terminem realizacji), co potwierdza ich niepowtarzalny charakter. W tym
kontekscie Strategia mozna zdefiniowac jako jednorazowy plan dla szerszego zestawu dziatan, np.
projektéw lub tez jako zbidr czasowo okreslonych zadan niezbednych do realizacji wigzki celéw
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organizacji. Kategorig programu postuguje sie Ustawa o samorzadzie gminnym oraz Ustawa o
finansach publicznych, Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jak réwniez metodologia
programowania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Drugi rodzajem planéw jednorazowych s3
projekty realizacyjne, skoncentrowane na sposobach i zakresie realizacji jednostkowych przedsiewzie¢
(zadan, projektéw). Sg one zwykle elementami sktadowymi programoéw, mogg by¢ tez czescig
wiekszych przedsiewzieé¢ inwestycyjnych, jako zadania lub tzw. podprojekty, ale moga réwniez
funkcjonowaé samodzielnie, niezaleznie od innych projektéw. | to jest miejsce zidentyfikowanych dla
ZPRL zadan/projektow kluczowych.

W zwigzku z powyzszym harmonogram realizacji ZPRPS przedstawiono w uktadzie zadan
kluczowych, poniewaz podprogramy, bedgce wyrazem polityk publicznych majg raczej charakter

ciagty.

W harmonogramie przedstawiono w uktadzie kwartalnym system realizacji poszczegdlnych
zadan kluczowych.

Legenda:

P — przygotowanie realizacji zadania
R — realizacja

S — raportowanie

W — wydatkowanie $rodkéw

Z — zamkniecie projektu

96



Nazwa zadania 2016 2017 2018 2019 2020
1l 1 v | 1l 1 \ 1] 1 \% | 1l 1] \% 1 11l \%
RS
Przebudowa drogi powiatowej Nr 1163B Sejwy-Widugiery-Sankury. P R w
zZ
Przebudowa drogi powiatowej nr 1157B Krasnopol - Gremzdel - Jegliniec R
) . P R z
— Wiatrotuza SW
Przebudowa ciggu drég powiatowych : Nr 1178B Ogrodniki-Berzniki, Nr RS S
1178B odcinek przez miejscowos¢ Berzniki, Nr 1177B odcinek P P P P R R W R R R w
Bierzatowce-Berzniki i Nr 1175B Sejny-Bosse-Bierzatowce. z
Przebudowa drogi powiatowej Nr 1205B Fracki - Dworczysko - toski — SwW
. . P P P P R R
Mikaszéwka. z
Przebudowa drogi powiatowej Nr 1164B Sejny - Bubele - Krasnowo — R R SwW
Sankury. P P P P R R Sw R R R Sw R R 2
RS RS
Strategia Promocji Powiatu Sejnenskiego R W R R R w
z
RS
Transgraniczne Szlaki Turystyczne R R w
z
RS RS
Zintegrowany System Transgranicznej Informacji Turystycznej P R W R W
z
RS RS
Transgraniczny Klaster Turystyczny P R R W R R w
A
RS RS
Rozwdj Infrastruktury Turystyki Aktywnej Pogranicza P R w R R w
z YA
RS RS
Kultura Pogranicza Wczoraj i Dzi$ P R W R R R R w
YA
RS RS RS
Powiatowe Centrum Aktywnosci Lokalnej W Sejnach P R R W R R W R R R R W
z
RS RS R
Utworzenie Miedzynarodowego Centrum Mtodziezy w Ogrodnikach P R R W R R W R R R SW
YA
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Mechanizmy partnerstwa miedzysektorowego

Zarzadzanie rozwojem lokalnym w kontekscie partnerstwa sprowadza sie do tworzenia
wtasciwych warunkdéw dla aktywnosci spotecznosci lokalnej i odnosi sie ono do okreslenia
koniecznych zmian i opracowywania efektywnych metod ich wprowadzania. Wymaga to
wtaczenia wielu organizacji i oséb w uspoteczniony proces okreslania priorytetéw rozwojowych
i ich osiggania przy wsparciu ze strony organizacji oraz zaangazowanych grup, na co skfadajg sie:
— Woystuchiwanie i angazowanie lokalnej spotecznosci,

— Tworzenie wizji i kierunku,

— Efektywne dziatanie oparte na partnerstwie,

— Doprowadzanie dziatan do skutku,

— Opowiadanie sie w obronie spotecznosci,

— Upodmiotowienie lokalnych spotecznosci,

— Odpowiedzialno$¢ przed spotecznosciami,

— Efektywne wykorzystanie zasobéw spotecznosci.

Elementami kluczowymi tak pojetego partnerstwa jest koncentracja na potrzebach
spotecznosci jako catosci, zintegrowanie proceséw planowania rozwoju w lokalnym systemie
instytucjonalnym oraz peftne zaangazowanie, konsultacje i uczestnictwo spotecznosci oraz
organizacji partnerskich w okresleniu celéw, przygotowaniu Strategii i jej realizacji.

Proces przygotowania i realizacji Programu oparto na nastepujacych zasadach:
— Dobrobyt mieszkarncédw jako najwazniejsze dobro,
— Koncentracja na wynikach, ktéra wymaga okreslenia harmonogramu zadan, systemu oceny
wynikéw dziatani, monitoringu i sprawozdawczosci zwrotne;j,
— Integracja srodowisk lokalnych wokdt sposobéw rozwigzywania problemow,
— Zapewnienie uczestnictwa i informacji zwrotnej od mieszkancow,
— Dostepnosé, wtaczenie, otwarto$é na potrzeby i problemy jednostek,
— Partnerstwo priorytetéw réwnos¢ szans,
— Nastawienie na dziatanie,
— Odpowiedzialnos$¢ i rewizja,
— Witasnosc¢ misji i celow rozwojowych.

Promocja Programu

Dziatania promocyjne i informacyjne majg na celu przede wszystkim informowanie
potencjalnych i aktualnych beneficjentéw o mozliwosciach korzystania ze wsparcia na realizacje
projektéow w ramach programu, jak réwniez informowania opinii publicznej o zasiegu i rozmiarze
wsparcia wspolnotowego dla poszczegdlnych projektéw oraz o rezultatach tych dziatan.

Odpowiedzialno$¢ za rozpowszechnianie informacji o realizowanych projektach oraz
rezultatach spoczywa na wtasciwych pracownikach Starostwa Powiatowego odpowiadajgcych
za jego promocje. Gtéwnym jego zadaniem jest rozpowszechnienie informacji o Programie.
Osoby i instytucje odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych projektéw bedg réwniez
odpowiedzialne za rozpowszechnianie informacji i promocje. Jednostki te bedg wykonywaty
nastepujgce zadania:

— dostarczanie i rozpowszechnianie informacji dotyczgcych funduszy wspierajgcych projekty
realizowane w ramach Programu;
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inicjowanie i realizacja dodatkowych dziatarn promocyjnych (akcje informacyjne, itp.).

Gtéwnymi kanatami informacyjnymi sa:
strona internetowa Starostwa Powiatowego w Sejnach,
billboardy i tablice informacyjne umieszczane w miejscu realizacji projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy pomocowych,
strona internetowa,
Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Sejnach,
ogtoszenia na tablicy ogtoszen w urzedach administracji panstwowej i samorzadowej,
informacje prasowe (press release),
informacje przekazywane na sesjach plenarnych organéw kolegialnych wiadz
samorzgdowych,
konsultacje w postaci zebran i spotkan z mieszkancami.

Dziatania informacyjne i promocyjne podlegajg regularnej ewaluacji oraz ocenie

dokonywanej przez Zespét Konsultacyjno - Doradczy.
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System monitorowania, kontroli i oceny realizacji Programu.

Monitoring Programu

Planowanie to ciaggly proces uwzgledniajgcy potrzebe modyfikacji celéw i dziatan, ktéry
potrzebuje mechanizmdw monitoringu i przegladu dla zapewnienia niezbednych informacji dla
procesu decyzyjnego.

Monitoring jest waznym elementem procesu biezgcego zarzadzania programami
publicznymi, majgcym na celu zapewnienie prawidtowosci i wydajnosci wdrazania programoéw
finansowanych ze srodkéw publicznych, poprzez zbieranie wiarygodnych danych o tych
programach, poréwnywanie ich z zaktadanymi wskaZznikami oraz podejmowanie przy udziale
partneréw samorzadowych, gospodarczych i spotecznych decyzji o zmianach w tych
programach. Monitoring jest procesem zbierania, przetwarzania i analizy danych na temat
zakresu realizacji celéw programu. Dla monitoringu stopnia realizacji Programu wazine jest
stworzenie systemu wskaznikéw, dzieki ktéremu mozliwe bytoby zmierzenie zakresu jego
realizacji i zastosowanych instrumentdw rozwoju, a dzieki temu zapewnienie wiarygodnych
informacji na potrzeby podejmowania decyzji zarowno w kwestiach bieszacych, jak i
strategicznych.

Podstawowg funkcjg monitoringu i oceny Programu jest umozliwienie sprawnego
zarzadzania jego realizacjg poprzez monitorowanie postepdéw realizacji i oceny skutecznosci
wdrazanych dziatan i przedsiewziec.

Konieczne jest rejestrowanie, analiza i aktualizacja kluczowych uwarunkowan rozwoju,
ktore zapewniajg mozliwos¢ elastycznego reagowania na zmieniajgce sie uwarunkowania
zewnetrzne. Mogg one bowiem spowodowac konieczno$é modyfikacji celéw przyjetych w
projekcie oraz wymusi¢ zmiane sposobow ich realizacji. W zwigzku z powyzszym proces
monitoringu powinien by¢ oparty na weryfikacji realizacji Programu wedtug nastepujacych
wskaznikow:

Wskazniki produktu (output indicators) — wskazniki odnoszace sie do dziatalnosci.
Liczone sg w jednostkach materialnych lub monetarnych. Ponizej przedstawiono liste
wskaznikdw produktu skorelowang z oczekiwanym charakterem projektéw i zadan zawartych z
ZSPRPS:

e liczba obiektéw indywidualnych wpisanych do rejestru zabytkéw, poddanych pracom
konserwatorskim i restauratorskim w roku....

o liczba zespotéw zabytkowych, wpisanych do rejestru zabytkéow, poddanych pracom
konserwatorskim, restauratorskim w roku.

o liczba obiektéw indywidualnych, stanowigcych zabytki w mysl ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, nie wpisanych do rejestru zabytkéw poddanych
pracom konserwatorskim i restauratorskim w roku.

e liczba zespotéw stanowigcych zabytki w mysl ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, nie wpisanych do rejestru zabytkdw, poddanych pracom konserwatorskim,
restauratorskim w roku.

e liczba instytucji kultury (w tym bibliotek), dla ktérych organizatorem jest JST, ktorych
obiekty zostaty poddane pracom budowlanym i modernizacyjnym

e liczba instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest JST, dla ktorych zostaty
dokonane dostawy nowego sprzetu i wyposazenia

100



liczba imprez z udziatem nieformalnych grup folklorystycznych i zespotéw, dziatajgcych
w sferze kultury

liczba nieformalnych grup folklorystycznych i zespotéw, dziatajgcych w sferze kultury,
otrzymujacych wsparcie finansowe z JST

liczba imprez kulturalnych z udziatem mieszkaicéw gmin, wchodzacych w sktad JST w
roku....

liczba uczestniczagcych w imprezach okoliczno$ciowych, organizowanych przez instytucje
kultury, dla ktérych organizatorem jest JST w poréwnaniu do roku..

powierzchnia obszaréw czynnej i biernej ochrony, ustanowionych przez JST w roku...
liczba ustanowionych przez JST form przyrody w roku ..

liczba kampanii promocyjnych na rzecz ochrony srodowiska

liczba mieszkancéw gmin, objetych kampaniami promocyjnymi

liczba zatwierdzonych i wdrozonych programoéw rolno-srodowiskowych w roku..

liczba o0sbéb, uczestnikédw spotkan informacyjnych na temat programoéw rohio-
srodowiskowych w roku....

liczba instalacji, wytwarzajgcych ciepto z wykorzystaniem biopaliw i technologii
ekologicznych, zainstalowanych w roku.

energia cieplna wytwarzana na terenie powiatu w roku ... z wykorzystaniem biopaliw (w
mJ/h)

liczba oczyszczalni $ciekdw, wykorzystujgcych technologie ekologiczne

liczba mieszkancéw gmin, objetych oczyszczaniem S$ciekdw z wykorzystaniem
technologii ekologicznych

energia elektryczna wytwarzana na terenie Programu w roku ... z wykorzystaniem
biopaliw i energii elektrycznej (w mW/h)

relacja powierzchni miejscowosci, ktdra zostata objeta rewitalizacjg w stosunku do catej
powierzchni miejscowosci, uznanej za czes¢ publiczng, z wytgczeniem nieruchomosci
prywatnych (%) w roku...

liczcba wybudowanych/zmodernizowanych obiektéw infrastruktury turystycznej
(punktéw informac;ji)

dtugos¢ wybudowanych/zmodernizowanych sciezek rowerowych w roku....

liczba nowych miejsc noclegowych w obiektach turystycznych w roku.

liczba nowych gospodarstw agroturystycznych, powstatych w roku.

liczba nowych/zmodernizowanych obiektow matej architektury turystycznej (w szt.)
liczba nowych lokalnych produktéw kulinarnych, wprowadzonych na lokalny rynek w
roku ....

liczba publikacji ksigzkowych i wydawnictw audiowizualnych dotyczacych regionu JST,
dostepnych na terenie JST w roku...(w szt. wedtug tytutow)

liczba pamiatek i gadzetow, dostepnych dla turystéw na terenie PROGRAMU w roku ...
(w szt. wedtug rodzajow)

liczba innych produktéw turystycznych i kulturowych, dostepnych dla mieszkarnncéw JST
i turystéw, zwiedzajgcych JST w roku .

liczba ustug rekreacyjnych (przejazdy wiejskimi $rodkami komunikacji, sporty
ekstremalne, paintball, etc.) ,dostepnych na terenie PROGRAMU w roku ....

liczba stron internetowych, poswieconych miejscowosciom w gminach, wchodzgcych w
sktad LDG, funkcjonujgcych w roku ...

liczba targéw i wystaw z udziatem JST lub podmiotéw JST w roku ..

liczba broszur i ulotek na temat terenu JST, wydanych w roku .

liczba zmodernizowanych/nowo wybudowanych boisk sportowych w obrebie JST w
roku.

liczba wyposazonych sal sportowych, sitowni dostepnych dla mieszkarncéw w godzinach
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popotudniowo-wieczornych w roku....

e liczba zorganizowanych zaje¢ sportowych po szkole dla mtodziezy w wieku 12-16 lat w
roku....

e liczba powotanych/dziatajgcych druzyn i klubéw sportowych na obszarze JST,
finansowanych z budzetu JST w roku ...

e liczba nowo wybudowanych/zmodernizowanych wypozyczalni sprzetu sportowego w
roku..

o dtugos¢ zmodernizowanych drég gminnych i powiatowych w obrebie JST w roku....

e dtugos¢ nowych dréog wojewddzkich i krajowych w obrebie JST

e dtugos¢ zmodernizowanych drég wojewddzkich i krajowych w obrebie JST

e dtugo$é nowych/zmodernizowanych szlakdéw kolejowych w obrebie JST

e liczba nowo wybudowanych s$wietlic przystosowanych do uzytkowania przez osoby
niepetnosprawne, przeznaczone na spotkania lokalnych spotecznosci, w roku.

e liczba odnowionych s$wietlic, przystosowanych do uzytkowania przez osoby
niepetnosprawne, przeznaczone na spotkania lokalnych spotecznosci, w roku...

e liczba zmodernizowanych remiz strazackich w roku.

e liczba utworzonych przy gminnych instytucjach kultury sal do zabaw dla dzieci w wieku
1-6 lat do roku

e liczba zbudowanych, zmodernizowanych placéw zabaw dla dzieci w roku ....

e liczba utworzonych czytelni prasy w roku..

e liczba szkolen w zakresie przedsiebiorczosci (szt.), zorganizowanych w roku...

e liczba uczestnikow szkolen w zakresie przedsiebiorczosci (os.) w roku...

e liczba godzin doradczych w zakresie tworzenia wtasnych firm (h) w roku...

e liczba osdb, objeta doradztwem indywidualnym w zakresie tworzenia wtasnych firm
(os.) w roku..

e liczba punktéw dostepowych do szerokopasmowego Internetu (szt.) w roku...

e liczba platform e-learningowych stuzgcych podnoszeniu umiejetnosci oséb dorostych w
roku

e liczba zorganizowanych szkolen dla pracodawcéw przedstawiajgcych mozliwosci
stworzenia warunkow do e-pracy w roku

e liczba szkolen dla oséb bezrobotnych podnoszacych kwalifikacje potrzebne do e-pracy

e liczba zorganizowanych spotkan z psychologiem-negocjatorem w celu podnoszenia
umiejetnosci rozwigzywania konfliktéw w roku ...

e liczba spotkan integracyjnych, zorganizowanych przez wtadze JST w roku..

e liczba spotkan integracyjnych, zorganizowanych przez gminy w roku....

e liczba spotkan integracyjnych, zorganizowanych w wyniku oddolnych inicjatyw
oddolnych w roku..

e liczba uczestnikow spotkan w roku....

e liczba spotkan, szkolen dla oséb niepetnosprawnych w roku..

e liczba godzin doradczych dla oséb niepetnosprawnych w roku...

o liczba klubikéw i punktéw przedszkolnych dla dzieci w wieku przedszkolnym, powstatych
w roku...

e liczba dzieci, objetych opiekg w klubikach i punktach przedszkolnych w roku..

e liczba spotkan zarzadu JST w roku...

e liczba zorganizowanych szkolen dla przedstawicieli JST w roku..

Wskazniki rezultatu (result indicators) — wskazniki odpowiadajgce bezposrednim i
natychmiastowym efektom wynikajgcym z Programu. Dostarczajg one informacji o zmianach np.
zachowania, pojemnosci lub wykonania, dotyczacych bezposrednich beneficjentéw. Takie
wskazniki mogg przybieraé forme wskaznikdw materialnych lub finansowych. Ponizej
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przedstawiono liste wskaznikdéw rezultatu skorelowang z oczekiwanym charakterem projektéw
i zadan zawartych z ZPRPS:

wzrost liczby osdb, zwiedzajgcych obiekty i w roku... w poréwnaniu do roku..

wzrost liczby oséb, zwiedzajgcych zespoty zabytkowe w roku... w poréwnaniu do roku..
wzrost liczby czytelnikéw, korzystajgcych z bibliotek i punktéw bibliotecznych w
porownaniu do roku...

wzrost liczby korzystajgcych ze statej oferty instytucji kultury, dla ktérych organizatorem
jest JST w poréwnaniu do roku....

wzrost liczby uczestniczgcych w imprezach okolicznosciowych, organizowanych przez
instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest JST w poréwnaniu do roku..

wzrost liczby osdéb, ktére segregujg Smieci na obszarach JST do roku ..

spadek liczby 0sdb, ktdre deklaruja, iz korzystajg z dzikich wysypisk Smieci na obszarach
JST do roku

powierzchnia obszaréw, objetych programami rolno-srodowiskowymi w roku

spadek masy zanieczyszczenn w powietrzu (g/m sze$¢) zwigzanych z wykorzystaniem
technik konwencjonalnych do roku ... (%)

wzrost liczby podmiotédw gospodarczych, wytwarzajgcych i obracajgcych biopaliwami do
roku .

wzrost odsetka mieszkancéw miejscowosci deklarujgcych poprawe estetyki wtasnej
miejscowosci w pordwnaniem z rokiem

liczba osdb, korzystajgcych z obiektdw infrastruktury turystycznej (punktéw informacji)
do roku ..

liczba rowerzystéw, korzystajgcych ze sciezek rowerowych do roku ..

wzrost obcigzen miejsc noclegowych (w osobodniach) do roku.... o .. %

liczba o0sdb, kupujacych produkty kulinarne na terenie JST do roku ....

liczba osdéb, pozyskujgcych publikacje ksigzkowe i audiowizualne, dotyczgce regionu JST
do roku ..

liczba osdb, kupujacych lub otrzymujacych pamiatki i gadzety na terenie JST do roku ..
liczba o0sdb, korzystajgcych z ustug rekreacyjnych do roku

liczba osdb, uzyskujgcych wiedze o terenie JST za posrednictwem strony internetowej w
roku ..

wzrost liczby sportowych imprez gminnych na boiskach sportowych w roku... w
porownaniu do roku.

wzrost oséb dorostych korzystajgcych z sal sportowych w godzinach popotudniowo-
wieczornych w poréwnaniu z rokiem .

wzrost liczby chtopcédw i dziewczat uczestniczacych w zajeciach sportowych po szkole w
poréwnaniu z rokiem..

skrdcenie czasu podrdzy z miejsca A do miejsca B do korica roku..

wzrost liczby osdb, mieszkajgcych na state w obrebie JST podejmujacych prace poza
gming w obrebie wojewddztwa do roku .

wzrost liczby osdb, uczestniczagcych w spotkaniach spotecznosci lokalnej do konca
roku.... (%)

wzrost liczby oséb niepetnosprawnych uczestniczacych w spotkaniach spotecznosci
lokalnej do korica roku

wzrost liczby spotkan lokalnej spotecznosci, stuzgcych oddolnym inicjatywom lokalnym
do roku. (%)

wzrost liczby dzieci do 6 roku zycia korzystajgcych z instytucji kultury w poréwnaniu z
rokiem

wzrost liczby dzieci do 6 roku zycia, korzystajgcych z placdw zabaw do roku..

wzrost liczby osdb, korzystajgcych z czytelni prasy do roku..
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zwiekszenie o ...% liczby rolnikdéw, uczestniczacych w projektach szkoleniowych i
doradczych w Grupach Producenckich w poréwnaniu z rokiem

liczba powstatych nowych przedsiebiorstw, zatozonych przez nie-rolnikéw,
uczestniczacych w projektach szkoleniowych i doradczych w roku..

liczba powstatych nowych przedsiebiorstw, zatozonych przez rolnikéw, uczestniczacych
w projektach szkoleniowych i doradczych w roku

liczba powstatych nowych przedsiebiorstw, zatozonych przez rolnikdéw, korzystajacych z
szerokopasmowego Internetu, uczestniczacych w projektach szkoleniowych i
doradczych w roku..

wzrost liczby osdb dorostych stale podnoszacych swoje umiejetnosci zawodowe z
wykorzystaniem platform e-learningowych i szerokopasmowego Internetu w
poréwnaniu z rokiem ....0 ... %

wzrost liczby oséb dorostych pracujgcych na zasadach e-pracy w roku. o0 .%

spadek liczby wypadkow przy pracy, liczcby wypadkéw drogowych spowodowanych
przez mieszkancow JST w roku.

spadek o ... % liczby wnoszonych spraw do sgdéw cywilnych wobec sgsiadéw, wiadz
lokalnych w roku..

liczba spraw i problemdw, poruszanych na spotkaniach integracyjnych w roku.

liczba pism urzedowych i pism intencyjnych, skierowanych do wtadz samorzadowych i
rzgdowych w wyniku spotkan w roku..

wzrost liczby osdb niepetnosprawnych, uczestniczacych w wydarzeniach kulturalnych,
spotecznych w stosunku do wszystkich uczestnikdéw wydarzen do roku..

wzrost liczby kobiet po urlopach macierzynskich i wychowawczych podejmujacych prace
zarobkowe w poréwnaniu z rokiem .0 ... %

Wskazniki oddziatywania (impact indicators) — wskazniki odnoszace sie do konsekwencji

danego projektu wykraczajgcych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentow
(np. wptyw projektu na sytuacje spoteczno - gospodarczg w pewnym okresie od zakonczenia

jego

realizacji). Ponizej indykatywna lista mozliwych do wykorzystania wskaznikéw

oddziatywania ZPRPS:

liczba gatunkdéw roslin, ktére dokonaty remisji na obszarach ekosysteméw do roku..
liczba gatunkdéw zwierzat, ktére dokonaty remisji na obszarach ekosysteméw do roku.
odsetek o0sdb niepetnosprawnych , deklarujgcych poczucie wiezi z miejscem
zamieszkania (% populacji) w roku.

odsetek osdb, deklarujgcych poczucie wiezi z miejscem zamieszkania (% populacji) w
roku.

odsetek osob, deklarujgcych poczucie wiezi z miejscem zamieszkania i sgsiadami (%
populacji) w roku.

odsetek o0séb, deklarujgcych poprawe komfortu zycia, wynikajacg z czystszego
powietrza do roku . (%)

poziom solaryzacji (ukoriczenia szkét ponadgimnazjalnych i studiow) wsréd spotecznosci
lokalnej (% populacji) o konca roku ..

spadek bezrobocia rejestrowanego w poréwnaniu z rokiem

spadek chtonnosci energetycznej w dziatalnosci podmiotow gospodarczych do roku ..
spadek liczby zachorowan na choroby cywilizacyjne (zespoty sercowo-wiencowe,
cukrzyce, otytosc itp.) w spotecznosci lokalnej do roku ....

spadek masy zanieczyszczen i Smieci na dzikich wysypiskach na terenach chronionych
do roku....

spadek naktadéw finansowych stuzby zdrowia, zwigzanych z leczeniem powypadkowym
0 .. % do konca roku..

wzrost dochoddéw z tytutu sprzedazy produktéow kulinarnych, turystycznych i
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kulturalnych osobom przyjezdnym w gminie do roku..

e wzrost dochoddw z tytutu udzielania noclegdw osobom przyjezdnym w gminie do roku..

e wzrost dochoddw z tytutu ustug turystycznych w gminie do roku..

e wzrost liczby oséb turystéw, ponownie odwiedzajgcych dany teren do roku. o...%.

e wzrost liczby oséb uczestniczagcych w wyborach samorzagdowych w poréwnaniu z
poprzednimi wyborami

e wzrost liczby oséb, deklarujacych chec¢ dalszego uczenia sie w stosunku do ogétu
populacji JST (%)

e wzrost liczby oséb, ktére samodzielnie inicjujg spotkania JST w celu rozwigzania
okreslonego problemu lub kwestii w stosunku do zidentyfikowanej liczby lideréw
lokalnych (w os.) do roku.

e wzrost masy odpaddéw, poddawanych segregacji w stosunku do ogdlnej masy odpadéw
do roku.... (%)

e wzrost ogélny biomasy w JST (masy gatunkowej flory i fauny na 1 km kw.) na obszarze
JST w roku....

e wzrost PKB na obszarze o. % do roku

e wzrost sprzedazy produktdw rolniczych na rynki poza regionem o .% do roku ..

e wzrost umiejetnosci dzieciecych w tekstach 1Q i tekstach kompetencyjnych,
prowadzonych w okresie przedszkolnym u .. % populacji dzieci do roku..

Oprocz wykorzystywania wskaznikéw ilosciowych osigganych efektéw nalezy zwracac
pilng uwage na spoteczny odbidr realizacji Programu i prowadzié szerokie konsultacje spoteczne,
celem okreslenia stopnia zadowolenia mieszkarnicow oraz celowosci podejmowanych dziatan, co
wzbogaci system monitoringu Programu o ocene jakosciowg oraz zapewni szerszg partycypacje
spoteczng w procesach podejmowania decyzji oraz ich oceny.

Ewaluacja Programu

Nieodtgcznym, elementem monitorowania postepdw realizacji Programu jest ewaluacja
skutecznosci podejmowanych dziatann, zaréwno na podstawie okreslonych wskaznikow
rzeczowych, efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych oraz skutecznosci pozyskiwania
srodkéw do montazu finansowego, jak réwniez oceny sprawnosci systemu realizacji Programu.

Przez ocene (ewaluacje) Programu nalezy rozumieé¢ okreslenie jego wartosci w
odniesieniu do wczesniej zdefiniowanych kryteriéw i w oparciu o odpowiednie informacje. Jest
to ocena realizacji Programu pod wzgledem poréwnania faktycznych rezultatéw z planowanymi,
szerszego wptywu spoteczno-ekonomicznego (impact assessment) oraz pordéwnania
poniesionych naktaddéw z rezultatami (analiza efektywnosci).

Gtéwne kryteria ewaluacyjne, ktore bedg stosowane podczas ewaluacji Programu to:

e skutecznosc (effectiveness) - pozwalajgca okresli¢, czy osiggnieto zaktadane cele,

o efektywnos$¢ (efficiency) - polegajaca na pordwnaniu zaangazowanych zasobow z
osiggnieciami na poziomie produktéw, rezultatéw lub oddziatywania programu,

e trafno$¢ (relevance) - pozwalajgca oceni¢ zgodnos¢ celéw programu z potrzebami
gospodarki lokalnej,

e uzyteczno$¢ (utility) - polegajgca na poréwnaniu potrzeb lokalnych z osiggnieciami
danego programu,

e trwatos$¢ (sustainability) - polegajgca na okresleniu trwatosci efektéw programu po
zakonczeniu jego finansowania.
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Ocenie nalezy podda¢ tak warunki funkcjonowania sektora turystycznego oraz
partnerstwa transgranicznego, jak i pozycje jego i jego uczestnikow.

Obecne warunki dziatania sektora sportowego pogranicza — obszary pomiaru:
— Zasoby
o Zasoby ludzkie
= Dostep do wykwalifikowanych kadr
= Dostep do wolontariuszy
o Infrastruktura
= Jakos¢ infrastruktury technicznej i spotecznej
= Jakos¢ przestrzeni publicznej
o Klimat biznesu
= Jakos$¢ lokalnego standardu zycia
= Relatywne koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
=  Uwarunkowania prawne i bariery
— Podmioty wspierajgce
o Wsparcie dla przedsiebiorczosci i rozwoju innowacji
= Wsparcie przez instytucje branzowe
= Wsparcie przez instytucje otoczenia biznesu
o Wsparcie publiczne
= Publiczne programy rozwoju lokalnego
=  Publiczne instytucje wsparcia
o Dostawcy
=  Dostep do materiatéw i urzagdzen na poziomie lokalnym
= Dostep do ustug biznesowych na poziomie lokalnym
= Dostep do kapitatu na poziomie lokalnym
— Otoczenie
o Dziatania lokalne
= (QOdlegtos¢ od konkurentéw
=  (QOdlegtos¢ od klientéw
o Kompetencje / potencjaty podmiotdéw gospodarczych i spotecznych
=  Potencjat rozwoju przedsiebiorczosci
= Potencjat rozwoju produktéow i ustug

Obecna pozycja JST — obszary pomiaru
— Znaczenie
o Masa krytyczna
= Liczba mieszkancéw i przedsiebiorstw
=  Proporcje reprezentacji sektoréw
= Liczba wspdlnych projektéow
o Odpowiedzialnos¢
= Struktura decyzyjna
=  QOdpowiedzialno$¢ w partnerstwie
o Zasieg
= Liczba klientéw/kontrahentéw/partneréow
— Interakcje
o Tozsamosc
=  Wewnetrzna $wiadomosé
= Zewnetrzne uznanie
o Powiazania
=  Powigzania lokalne
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=  Powigzania zewnetrzne
— Dynamika
o Innowacja
= |nnowacyjnosc
= Przychody z nowych produktdéw i ustug
o Rozwdj
= [lo$¢ nowych podmiotéw
=  Poziom rozwoju organizacji sportowych
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Powigzanie Programu z politykami krajowymi, regionalnymi i
lokalnymi.

Uwagi wstepne

W Polsce w ostatnich latach nastgpito zasadnicze uporzadkowanie programowania
strategicznego rozwoju na poziomie kraju, zgodnie z zapisami dokumentu Plan Uporzgdkowania
Strategii Rozwoju [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011]. Dokument ten stanowi wiodgacy
element przedsiewziecia podjetego przez Rzad RP, polegajacego na uporzadkowaniu
obowigzujgcych dokumentéw strategicznych oraz zasadniczym zmniejszeniu ich liczby. Zgodnie
ze znowelizowang ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w Polsce wystepujg trzy
kategorie strategii rozwoju: dtugookresowa strategia rozwoju kraju, sredniookresowa strategia
rozwoju kraju oraz inne strategie rozwoju. Przyjeto, ze w ramach tej trzeciej grupy zostanie
przygotowanych 9 strategii zintegrowanych: (1) innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki; (2)
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego; (3) Rozwoju Transportu; (4) Bezpieczenstwo Energetyczne i
Srodowisko; (5) Sprawne Paristwo; (6) Rozwoju Kapitatu Spotecznego; (7) Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta, obszary wiejskie; (8) Rozwoju systemu Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej polskiej; (9) Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i
Rybactwa.

Najwazniejszym dokumentem strategicznym, dotyczagcym sfery planowania
przestrzennego, jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030,
wynikajgca z Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003
roku. szczegélne znaczenie ma takze Krajowy Program Reform, okreslajacy sposéb wdrazania
Strategii Europa 2020 w Polsce. Unikalnym dokumentem o charakterze makroregionalnym,
bardzo istotnym dla pieciu wojewddztw Polski Wschodniej, jest Strategia Rozwoju Polski
Wschodniej. Podstawowe uwarunkowania krajowe zwigzane sg z dokumentami dotyczgcymi
polityki spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i regionalnej, wynikajgcymi z przedstawionych
wczesniej unormowan prawnych. w przypadku perspektywicznej polityki spoteczno-
gospodarczej na podstawie dokumentu dfugookresowego z roku 2009 o charakterze studialnym:
»Polska 2030, wyzwania rozwojowe", bedacym katalogiem dziesieciu najpowazniejszych
wyzwan, przed jakimi stoi obecnie nasz kraj, w dniu 5 lutego 2013 roku Rada Ministrow przyjetfa
dokument przygotowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, ,,Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju" [Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
2012]. Tego samego horyzontu czasowego dotyczy takze ,Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do roku 2030", przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011
roku.

W przypadku dokumentéw Sredniookresowych w dniu 25 wrzesnia 2012 roku Rada
Ministrow przyjeta dokument przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
»Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo". Sposréd dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju nowej generacji jak dotad
zostato zaakceptowanych przez Rade Ministrow osiem: (1) Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie w dniu 13 lipca 2010 roku, (2) Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa w dniu 25 kwietnia 2012 roku, (3)
Strategia Rozwoju Transportu w dniu 22 stycznia 2013 roku, (4) Strategia Sprawne Panstwo w
dniu 12 lutego 2013 roku, (5) Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki w dniu 15
stycznia 2013 roku, (6) Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022 w dniu 9 kwietnia 2013 roku, (7) Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020 w dniu 26 marca 2013 roku, (8) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 w
dniu 18 czerwca 2013 roku. Obecnie trwajg intensywne prace nad Strategig Bezpieczerstwo
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Energetyczne i Srodowisko. Ponadto, Rada Ministréw 11 lipca 2013 roku przyjeta aktualizacje
Strategii Rozwoju Polski Wschodniej do roku 2020.

Nalezy zwrdcié takze uwage na istotng zmiane instytucjonalng, bowiem od 1 stycznia
2013 roku dziat administracji publicznej - polityka miejska, zostat przesuniety z Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej do portfolio Ministra Rozwoju Regionalnego.
Oznacza to, ze pojawiajg sie nowe dokumenty strategiczne okreslajace pole aktywnosci Rzadu
w tym dziale i ksztattujace polityke rozwojowa poszczegdinych miast w Polsce (16 lipca 2013
roku Rada Ministrow przyjeta Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020). Zarazem
polityka miejska zostaje administracyjnie powigzana z politykg regionalng w ramach jednego
ministerstwa.

Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.

W dokumencie tym, przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 roku,
przedstawiono: charakterystyke modelu rozwoju Polski do 2030 roku, cel gtdwny i obszary
strategiczne, warunki realizacji Strategii - ramy makroekonomiczne i harmonogram, cele
strategiczne i kierunki interwencji w obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,
rownowazenia potencjatéw rozwojowych regiondéw, efektywnosci i sprawnosci panistwa, a takze
monitorowanie realizacji Strategii. Okreslono jedenascie celéw w horyzoncie czasowym roku
2030, jakimi s3: (1) wspieranie prorozwojowej alokacji zasobéw w gospodarce, stworzenie
warunkéw dla wzrostu oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji; (2) zmniejszenie dtugu
publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym; (3) poprawa dostepnosci i jakosci
edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki; (4) wzrost wydajnosci
i konkurencyjnosci gospodarki; (5) stworzenie Polski Cyfrowej; (6) rozwéj kapitatu ludzkiego
poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,workfare state"; (7) zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu Srodowiska; (8) wzmocnienie mechanizméw
terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow
regionalnych; (9) zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie
zrbwnowazonego, spojnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego; (10)
stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej oraz (11) wzrost
spotecznego kapitatu rozwoju. Dla kazdego z tych celdw okreslono szczegdtowe kierunki
interwencji.

Celem gtéwnym w horyzoncie czasowym roku 2030 jest poprawa jakosci zycia Polakow,
mierzona z jednej strony zaréwno wskaznikami jako$ciowymi, jak i wartoscig oraz tempem
wzrostu PKB w Polsce, a z drugiej strony zwiekszeniem spdjnosci spotecznej oraz zmniejszeniem
nierdwnomiernosci o charakterze terytorialnym, jak réwniez skalg skoku cywilizacyjnego
spoteczenstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do innych krajéw. Wymaga to
przesuniecia wydatkéw publicznych w kierunku wydatkow prorozwojowych. Rozwdj Polski
powinien odbywac sie w trzech obszarach strategicznych rdwnoczesnie: konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki (modernizacji); rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondw
Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci). Przyjety w tym
dokumencie model rozwoju opiera sie o zasade solidarnosci pokoleniowej, terytorialnej oraz
innowacyjnej (solidarno$¢ zasady wyrownywania szans i konkurencyjnosci w celu
innowacyjnosci). Trzecia fala nowoczesnosci (pierwszg przynidst proces industrializacji, a drugg
transformacja) powinna bazowac¢ na innowacyjnosci, umozliwiajgc uzyskanie nowych przewag
konkurencyjnych, wykorzystujac narzedzia edukacji oraz przyspieszonego impetu Polski
Cyfrowe;.
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Jako kluczowy element rozwoju Polski do roku 2030 okreslono szczegdlng role geografii
rozwoju: ,,Problem réznic miedzy obszarami kraju, nieréwnomiernos¢ tempa rozwoju to sprawa
fundamentalna", a ,jej rozwigzanie powinno stanowic priorytet rozwojowy (...). Poszukiwanie
odpowiednich i skutecznych narzadzi dla realizacji tego zadania oznacza tworzenie warunkéw
dla szerokiego promieniowania i rozprzestrzeniania sie sukcesdw centréw wzrostu, jak i wysitek
na rzecz wyréwnywania szans poprzez rozbudzanie potencjatdw rozwojowych obszaréw i
centréw lokalnych oraz regionalnych. Dla terytorialnego rownowazenia rozwoju niezbedny jest
efekt synergii rozwojowej ptynacy ze wzrostu znaczenia Warszawy w ukfadzie konkurencji
europejskiej, wzrostu znaczenia i pozytywnego promieniowania miast na regiony i obszary w
okreslonej, geograficznej odlegtosci (.) i twdrczej wymiany miedzy terytoriami o réznym stopniu
rozwoju ekonomiczno-spotecznego. Drugim, najwazniejszym zadaniem w perspektywie 2030 r.
jest pomniejszenie skali zréznicowan (w sredniej dtugosci trwania zycia, w jakosci zycia,
potencjale wzrostu) wystepujgcych miedzy poszczegdlnymi czesciami terytorium kraju oraz
neutralizacja spotecznych skutkéw tych réznic, rzutujgcych na nieréwnosci spoteczne pomiedzy
generacjami. (.) Dla realizacji celéw zwigzanych z geografig rozwoju istotna jest taka polityka,
ktora wykorzystujgc mechanizm terytorialnego rdéwnowazenia rozwoju, skupiona bedzie na
wzmocnieniu proceséw integracyjnych i powigzan funkcjonalnych. (.) Wida¢, jak olbrzymig site
rozwojowa ma stolica kraju, a dyfuzja poza oddziatywaniem Warszawy obejmuje tylko relacje
miedzy Wroctawiem i metropolitalnymi obszarami Krakowa i Katowic, juz obecnie silnie
zintegrowanych. Wiekszos¢ obszaréw funkcjonuje poza tymi powigzaniami. Dopiero w 2030 r.
widoczne sg efekty wielowymiarowej dyfuzji i powigzan miedzy poszerzonymi obszarami
integracji w relacjach miedzy metropoliami. Rosnie skala powigzan, a takie pozytywne
oddziatywanie zewnetrznych relacji (Ukraina, Rosja)." [Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
2012, s. 27-29].

Przedstawiono cele strategiczne i kierunki interwencji w obszarze réwnowazenia
potencjatéw rozwojowych regionéw. Wskazano, ze dynamicznie rosnie przewaga duzych miast
nad regionami peryferyjnymi. Opisano problemy peryferyjnosci zwigzane z lokalizacjg obszaréw
daleko od osrodkéw miejskich, o niskim poziomie wielofunkcyjnosci i dywersyfikacji Zrédet
dochoddéw ich mieszkancow, na ktérych czesto dominujg mate gospodarstwa rolne produkujgce
na wilasne potrzeby. Zapisano, ze: ,OkreSlajgc dtugoterminowq strategie (...) rozwoju
regionalnego nie mozna jednak tworzy¢ alternatywy: solidarnos¢ z regionami stabszymi (...) albo
wspieranie najbardziej dynamicznych obszaréw (...). Szansa relatywnie biednych obszaréw
polega bowiem nie na doraznej pomocy w ramach polityki redystrybucji, ale przede wszystkim
na uczestniczeniu w sukcesie najsilniejszych regiondw poprzez budowanie i odpowiednie
wykorzystywanie wtasnego potencjatu rozwojowego. Jednoczesnie przeciwdziatanie
wyludnianiu sie stabiej rozwinietych obszaréw musi by¢é jednym z priorytetéw polityki
rozwojowej. Spéjnos¢ rozumiana jest wiec nie jako wytgcznie wyréwnywanie poziomu
dochoddw, ale w kategoriach funkcjonalnych. Odnosi sie do budowania intensywnych powigzan
spoteczno-gospodarczych i wykorzystywania komplementarnych zasobéw w uktadzie
terytorialnym".

Na tej podstawie zdefiniowano gtéwne wyzwanie dla dtugookresowej polityki rozwoju
nastepujaco: , dotyczy wspierania najbardziej dynamicznych obszaréw oraz wyréwnywania
szans rozwojowych obszaréw stabszych poprzez rozwijanie i kreowanie ich potencjatéw, przy
jednoczesnej zintegrowanej, efektywnej poprawie powigzan komunikacyjnych (transport,
Internet) obszaréwstabszych z liderami rozwoju. Jako takich lideréw w skali miedzynarodowe;j
wskazuje sie metropolie (...). Za liderow rozwoju w skali krajowej uzna¢ nalezy z kolei osrodki
regionalne, a na poziomie regionalnym osrodki subregionalne. Zwiekszenia szans rozwojowych
stabszych obszaréw upatrywac nalezy w ich funkcjonalnym powigzaniu z centrami wzrostu, tj.
osrodkami regionalnymi i subregionalnymi, a tych z metropoliami". Na tej podstawie
stwierdzono, ze: ,, Wyzwaniem dla dtugookresowej polityki rozwoju jest tworzenie warunkéw dla
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dyfuzji: wyréwnywanie szans edukacyjnych, zwiekszanie dostepnosci transportowej kazdego
miejsca w kraju, likwidowanie grozby wykluczenia cyfrowego, ale réwniez wspieranie biegunéw
wzrostu (metropolie i osrodki regionalne). Ponadto, wyzwaniem jest tez budowanie
endogenicznych potencjatéw wzrostu w osrodkach peryferyjnych, réwniez po to, aby zwiekszy¢
mozliwosci absorpcji przez nie impulséw rozwojowych ptyngcych z biegunéw wzrostu."

W ramach celu 8. - wzmocnienie mechanizméw terytorialnego rownowazenia rozwoju
dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych - jako kierunki interwencji
okreslono miedzy innymi nastepujace: rewitalizacje obszaréw problemowych w miastach;
stworzenie warunkow sprzyjajgcych tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na wsi i zwiekszaniu
mobilnosci zawodowej na linii obszary wiejskie - miasta; zwiekszenie stopnia dyfuzji potgczen
wie$ - miasto w celu dynamizowania rozwoju zaréwno terendéw miejskich, jak tez obszaréow
wiejskich; wprowadzanie rozwigzan prawno-organizacyjnych stymulujgcych rozwdj miast;
wdrozenie mechanizmdéw polityki rolnej, stymulujgcych wzrost produktywnosci i
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, wzrost wielkosci gospodarstw i odchodzenie
ludnosci zwigzanej z gospodarstwami rolnymi do zatrudnienia w pozarolniczych sektorach
gospodarki (...).

W ramach celu 9. - zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie
zrbwnowazonego, spojnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego -
przewidziano jako kierunki interwencji: sprawng modernizacje, rozbudowe i budowe
zintegrowanego systemu transportowego; zmiane sposobu organizacji i zarzagdzania systemem
transportowym; poprawe bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego oraz udroznienie
obszaréw miejskich i metropolitalnych.

Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Sejneriskiego, pomimo znacznie krétszego
horyzontu czasowego zasadniczo jest w petni zgodna z filozofia rozwoju spoteczno-
gospodarczego proponowang w dtugookresowej strategii rozwoju kraju. Nieco odmienna jest
struktura celdw, co jest zwigzane z inng metodologia dokumentu dtugookresowego i
sredniookresowego, ktérym jest niniejszy Program.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (Kpzk) Do Roku 2030.
Obowigzujagcym dokumentem krajowym, o dtugookresowym horyzoncie czasowym,
siegajgcym roku 2030, jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030,
przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 roku. Dokument ten jest podstawowym
odniesieniem dla Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego. W KPZK
wskazano na znaczenie polityki miejskiej oraz potencjatu osrodkéw metropolitalnych dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, w tym takze Biategostoku, a takze bardzo stabg
dostepnosc terytorialng, zaréwno wewnetrzng, jak i zewnetrzng, wojewddztwa podlaskiego.
Jako cele KPZK 2030 okreslono:
. Podwyziszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w
przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu
policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spdjnosci.
° Poprawe spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich
oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoridw.

. Poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w rdéznych skalach przestrzennych
poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;j.
° Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie

wysokie] jakosci sSrodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych polski.
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. Zwiekszenie odpornosci przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych
wspierajacych zdolnosci obronne panistwa.

° Przywrécenie i utrwalenie fadu przestrzennego.

KPZK trafnie odwzorowuje peryferyjng pozycje wojewddztwa podlaskiego, co oznacza
nastepujgce kierunki interwencji polityki przestrzennej: ,dziatania wspierajgce procesy
urbanizacyjne, koncentracja dziatan w miastach wojewddzkich, restrukturyzacja obszaréw
wiejskich, wykorzystanie uwarunkowanych politycznie potencjatéw wynikajgcych z
przygranicznego potozenia". Biatystok zostat zaliczony do gtéwnych osrodkéw miejskich Polski
jako osrodek krajowy, petnigcy niektére funkcje metropolitalne. Jako kierunki dziatan
proponowanych w ramach celu 1. okre$lono: (1) wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych
najwiekszych polskich miast; (2) intensyfikacje powigzan funkcjonalnych pomiedzy gtéwnymi
weztami sieci osadniczej w uktadzie krajowym i miedzynarodowym oraz (3) integracje obszaréw
funkcjonalnych gtéwnych osrodkdw miejskich. wskazano na ostabione szanse rozwojowe miast
Polski Wschodniej, ze wzgledu na deficyty wspdtpracy z osrodkami miejskimi potozonymi na
Biatorusi, Ukrainie i w Rosji.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spoteczenstwo, Konkurencyjna Gospodarka,
Sprawne Panstwo.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne parstwo (SSRK) zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 25 wrzeénia
2012 roku (Monitor Polski, 22 listopada 2012 roku, poz. 882). Wskazano, ze SSRK jest podstawg
wszystkich strategii Sredniookresowych do roku 2020. Elementami wizji polski w roku 2020 sg
przeksztatcenia instytucjonalne utrwalajgce sprawne panstwo, a wyrazem tego bedzie wyzsza
jakos¢ funkcjonowania instytucji publicznych oraz aktywna rola kapitatu spotecznego. Zaktada
sie efektywny rozwdj spoteczno-gospodarczy, spéjnos¢ spoteczno-gospodarczg i terytorialng
oraz tworzenie warunkdow wykorzystania potencjatu gospodarki i spoteczenstwa. Jako cel
gtéwny SSRK okreélono wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i
instytucjonalnych potencjatéw, zapewniajacych szybszy i zrdwnowazony rozwdj kraju oraz
poprawe jakosci zycia ludnosci. Zaktada sie, ze w roku 2020 produkt krajowy brutto na
mieszkanca Polski, wedtug parytetu sity nabywczej, przekroczy 74% sredniej Unii Europejskiej,
chociaz ze wzgledu na kryzys gospodarczy wszystkie zatozenia makroekonomiczne do roku 2020
zostaty skorygowane w dot. wyrdzniono trzy obszary strategiczne interwencji: (1) sprawne i
efektywne panstwo; (2) konkurencyjng gospodarke oraz (3) spdjnos¢ spoteczng i terytorialng.
Jest to nowatorska konwencja, bowiem w dotychczasowych strategiach w Polsce jeszcze nigdy
nie eksponowano w taki sposéb znaczenia sprawnego i efektywnego panstwa. w ramach
obszaru strategicznego (1) wyrdzniono nastepujgce cele: (1.1) przejscie od administrowania do
zarzadzania rozwojem; (1.2) zapewnienie s$rodkdw na dziatania rozwojowe oraz (1.3)
wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywateli.
w ramach obszaru strategicznego (2) zidentyfikowano jako cele: (2.1) wzmocnienie stabilnosci
makroekonomicznej; (2.2) wzrost wydajnosci gospodarki; (2.3) zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki; (2.4) rozwdj kapitatu ludzkiego; (2.5) zwiekszenie wykorzystania technologii
cyfrowych; (2.6) bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko; (2.7) zwiekszenie efektywnosci
transportu. W ramach obszaru strategicznego (3) wyrdzniono jako cele: (3.1) integracje
spoteczng; (3.2) zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych oraz (3.3)
wzmocnienie mechanizmdw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracje przestrzenng
dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw terytorialnych. Na najnizszym poziomie
zidentyfikowano 46 kierunkéw interwencji, okreslajgc 32 z nich jako takie, ktére powinny by¢
podejmowane takze w strategiach wojewddzkich. Dotycza one wszystkich wymienionych
wczesniej celdw, z wyjatkiem odnoszgcego sie do wzmacniania stabilnosci makroekonomicznej.
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Integrowany Program Rozwoju Lokalnego Powiatu Sejnenskiego stanowi dobre odwzorowanie
obszaréw strategicznych interwencji, celéw oraz kierunkdw interwencji proponowanych w
sSredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Uwzgledniajgc krajowa, regionalng i lokalng specyfike
programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego zdecydowanie pokrywajg sie zapisy
dotyczace obszaréw konkurencyjnej gospodarki oraz spdjnosci spotecznej i terytorialnej. Obszar
sprawne i efektywne panstwo zalezy przede wszystkim od rozwigzan na poziomie kraju
(legislacyjnych, organizacyjnych, finansowych), dlatego zostat zaadresowany w ZPRL w
zdecydowanie mniejszym zakresie i w kontekscie sprawnosci.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (Ksrr) 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie

Podstawowym dokumentem ksztattowania doktryny i praktyki polityki regionalnej w
Polsce w obecnej dekadzie jest ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2020.
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie" (KSRR) przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010
roku [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2010]. Jest to kluczowe odniesienie dla Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020.

W dokumencie tym jako cele polityki regionalnej okreslono: (1) wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionéw; (2) budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom
marginalizacji na obszarach problemowych oraz (3) tworzenie warunkéw dla skutecznej,
efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan ukierunkowanych terytorialnie, a takze
zaproponowano nastepujaca strukture alokacji srodkéw: 63% na cel (1), 30% na cel (2) oraz 7%
na cel (3). W KSRR zaproponowano takze wprowadzenie kategorii obszaréw strategicznej
interwencji (OSI), ksztattujgcej terytorialny wymiar polityk publicznych. W KSRR zapisano takze
potrzebe kontynuowania makroregionalnego programu Polski Wschodniej, dokumentujac
znaczenie utrzymania takiego priorytetu polityki regionalnej Polski takze w tej dekadzie. W
dokumencie tym uznano miasto Biatystok za kluczowy element sieci osadniczej w Polsce.

W czesci diagnostycznej jako pierwsze wyzwanie okreslono: ,lepsze wykorzystanie
potencjatéw najwazniejszych obszaréw miejskich do kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz
stymulowania rozwoju pozostatych obszaréw". KSRR przywigzuje szczegdlng wage do 18 miast
wojewddzkich, poniewaz obszary funkcjonalne osiemnastu miast wojewddzkich generuja
obecnie ponad 51% produktu krajowego brutto Polski. Zapisano, ze: ,,Najwazniejsze dla rozwoju
obszary miejskie to nie tylko obszary o najwiekszym znaczeniu spoteczno-gospodarczym,
naukowym i kulturowym, sg one réwniez centrami przyciggajacymi kapitat materialny i ludzki,
za posrednictwem ktdrych regiony konkuruja w przestrzeni miedzynarodowej. Tworzenie
warunkéw, w ramach polityki regionalnej i innych koordynowanych przez nie polityk
publicznych, dla lepszego wykorzystania potencjatu miast wojewddzkich jako »weztéw sieci
miejskiej« w Polsce oraz wtgczenie ich w konkurowanie z najwazniejszymi osrodkami w Europie
i na Swiecie, jest jednym z najwazniejszych, determinowanych przestrzennie wyzwan
rozwojowych". Wyzwanie 2. to zapewnienie spojnosci wewnetrznej kraju. Wskazano, ze
najgorzej skomunikowane z miastami wojewddzkimi, zarédwno za pomocg transportu
drogowego, jak i kolejowego, sg miedzy innymi obszary Polski pétnocno-wschodniej, przede
wszystkim podregion etcki.

W opisie celu 1. wskazano, ze: ,,W obecnych warunkach rozwojowych motorami rozwoju
kraju i poszczegélnych regionéw sg najwieksze osrodki miejskie, wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi, a wsrdd nich te, ktdre stanowig wezty wspdtczesnych proceséw spoteczno-
gospodarczych potrafigce tworzyé i przyciggaé najlepsze zasoby ludzkie, inwestycje w sektorach
zapewniajgcych najwiekszg produktywnosé, kreowad innowacje i wtgczac sie w sieci wspotpracy
z innymi podobnymi do siebie osrodkami w uktadach miedzynarodowych i krajowych dla
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zwiekszenia komplementarnosci i specjalizacji, a tym samym petniejszego wykorzystania
korzysci aglomeracyjnych".

W ramach celu 1. wyrdzniono jako jeden z kierunkéw interwencji polityki regionalnej
wspieranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych, adresujgc to do miast sredniej wielkosci,
liczacych ponad 20 tysiecy mieszkancéw. Polityka regionalna ma oddziatywac na zwiekszenie
znaczenia gospodarczego i spotecznego tych miast, co umozliwia lepsze wykorzystanie
potencjatu odpowiednich regionéw i ma szczegdlne znaczenie w Polsce pdétnocno-wschodniej.
Ukierunkowane terytorialnie wsparcie, obok potaczen transportowych, dotyczyé ma: projektéw
wspierajacych integracje przestrzenng, spoteczng i gospodarczg srednich osrodkéw miejskich i
ich otoczenia poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury transportowej i systemoéw
transportu zbiorowego; wspomaganie kompleksowych plandw lokalizacji, rozwoju i
efektywnosci dziatania instytucji wspomagajgcych kapitat ludzki, ustugi finansowe oraz funkcje
gospodarcze o ponadlokalnym obszarze oddziatywania; rozwijania i uzupetniania palety
wysokie]j jakosci ustug publicznych dotyczacych przede wszystkim edukacji, ochrony zdrowia
oraz kultury; budowy i modernizacji infrastruktury technicznej zapewniajgcej lokalizacji
przedsiebiorstw wykorzystujgcych specyficzny, lokalny potencjat w zakresie okreslonej
specjalizacji gospodarczej bazujgcej na zasobach ludzkich, ekologicznych czy kulturowych.
Wskazano, ze szczegélnym wyzwaniem polityki regionalnej pozostaje sytuacja na obszarach
potozonych wzdtuz granic z panstwami nie bedacymi cztonkami Unii Europejskiej, w tym
Biatorusi i Rosji (obwodu kaliningradzkiego). Polityka regionalna w tym przypadku nie moze
zastgpic¢ rozwigzan politycznych, ale jej rola powinna polegaé na tagodzeniu ich peryferyjnosci i
wspieraniu rozwoju funkcji pozagospodarczych.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa | Rybactwa

Kolejnym dokumentem, formalnie obowigzujgcym od 9 listopada 2012 roku, jest
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020 (SZRWRIR).
Uwzglednia ona koncepcje wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w
ptaszczyinie spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej. Diagnoza zawarta w dokumencie
uwzglednia zrdéznicowanie przestrzenne i trendy rozwojowe obszaréw wiejskich w Polsce.
Kierunki interwencji wskazane w SZRWRIR obrazuje katalog dziatan, ktére nalezy podjac¢ w celu
osiggniecia zamierzonych rezultatéw, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym.
Strategia Zrébwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020 jest spdjna z
pozostatymi strategiami rozwoju.

Cel ogdlny SZRWRIR zostat okreslony jako: Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
oraz efektywne wykorzystanie ich zasobéw i potencjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa, dla
zréwnowazonego rozwoju kraju. Dokonana w dokumencie ocena rozwoju obszaréw wiejskich
wskazuje na koniecznos¢ podniesienia ich poziomu cywilizacyjnego, wzmocnienia potencjatu
rozwojowego osrodkow lokalnych, rozwoju ustug publicznych, petnego wykorzystania sieci
teleinformatycznych, poprawy jakosci placéwek edukacji, rewitalizacji miast i miasteczek oraz
rozwoju wszystkich form innowacyjnosci (w tym m.in. poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i
spotecznego - poczynajgc od wczesnej edukacji przedszkolnej, przez rozwdj dziatalnosci
badawczo-wdrozeniowej, transferu wiedzy i na wdrozeniu rozwigzan innowacyjnych konczac).
Wszystkie te aspekty znajdujg odzwierciedlenie w SRWP, co jest naturalng konsekwencjg
specyfiki wojewddztwa, w ktdrym dominujg gminy o charakterze wiejskim lub miejsko-wiejskim,
a rolnictwo i przemyst przetwdrstwa zywnosci s wiodgcymi dziatami gospodarki.

Cele szczegdétowe zostaty okresdlone jako:

. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.
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. Poprawa warunkéw 2zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich
dostepnosci przestrzenne;j.

. Bezpieczenstwo zywnosciowe.
. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.
. Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Cele ZPRL wykazujg duzg spdjnos¢ z celami Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020, silnie akcentujg potrzebe zréwnowazonego rozwoiju,
poszanowania S$rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego przy jednoczesnej
potrzebie dazenia do wielofunkcyjnego rozwoju wsi oraz podniesienia jakosci zycia takze na
obszarach wiejskich. Konkurencyjne i wielofunkcjonalne rolnictwo decyduje o bezpieczenstwie
zywnosciowym kraju, ktérego podstawgq jest utrzymanie gruntéw rolnych w dobrej kulturze
rolnej poprzez zachowanie tych gruntdw w gotowosci do produkcji przy réwnoczesnym
uwzglednieniu wymogoéw srodowiska. Wazne jest rowniez wsparcie inwestycyjne gospodarstw
rolnych oraz kreowanie i wdrozenie innowacji w tych gospodarstwach, ktére bedg sprzyjaty
promowaniu zrédwnowazonej produkcji rolnej. W celu adaptacji rolnictwa i rybactwa do zmian
klimatu planowana jest koncentracja na dziataniach dotyczgcych: upowszechniania upraw
bardziej odpornych na susze i podtopienia, zarzadzania ryzykiem w produkcji rolnej i rybackiej,
wspierajgce redukcje emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa i faricucha rolno-spozywczego.

Przysztos¢ polskiego rolnictwa powinna wspierac sie na modelu rolnictwa opartego na
gospodarstwach rodzinnych. Nalezy wdraza¢ koncepcje wielofunkcyjnosci rolnictwa, co na
obecnym etapie rozwoju rolnictwa w Polsce jest juz w pewnym stopniu stosowane poprzez
taczenie funkcji produkcyjnych rolnictwa z funkcjami dotyczacymi ochrony $rodowiska.
Wyzwania, jakie stojg przed gospodarstwami rolnymi, dotycza dostosowania ich profilu
dziatalnosci: rolniczej i pozarolniczej do mozliwosci produkcyjnych z uwzglednieniem potencjatu
srodowiskowego, a takze podwyzszenia poziomu innowacyjnosci produkcji i produktéw.

Dodatkowo w SZRWRIR dostrzega sie potencjat do rozwoju energetyki opartej na
zrédtach odnawialnych. Polska postrzegana jest w UE jako panstwo o duzych mozliwosciach
produkcji biomasy na cele energetyczne. W odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego duzym
potencjatem jest tu biomasa pochodzenia zwierzecego, stanowigca produkt uboczny hodowli
zwierzat. Doceniony w SZRWRIR zostat rédwniez pozytywny wptyw handlu zagranicznego
artykutami rolno-spozywczymi na dynamike PKB, jak tez wysokie dodatnie saldo wymiany
towarowej w tej grupie towardw, wptywajgce na poprawe bilansu ptatniczego Polski, w czym
wojewddztwo podlaskie i gminy powiatu Sejnenskiego ma istotny udziat.

Strategia Rozwoju Transportu do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku).

Strategia Rozwoju Transportu (SRT) do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku), przyjeta
przez Rade Ministrow 22 stycznia 2013 roku, zaktada kontynuacje zamierzen wskazanych w
aktualnych krajowych dokumentach planistycznych sektora transportu, uwzglednia réwniez
trendy oraz kierunki zmian wskazywane w sektorowych oraz horyzontalnych dokumentach
unijnych. Wprowadza takie nowe rozwigzania konieczne do wdrozenia, w celu sprostania
wymogom stojgcym przed sektorem transportowym w | potowie XXI wieku.

Wytyczone cele i zatozenia mozliwe bedg do osiggniecia w diuzszym niz 10 lat okresie,
totez horyzont czasowy Strategii siega 2030 roku. Zastosowanie dtuzszej perspektywy
planowania strategicznego jest zbiezne z zastosowanym w ZPRL, ktérego horyzont siega do roku
2020,ale juz wizja siega rowniez 2030 roku.
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SRT za gtéwny cel przyjeta zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawe
bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu i efektywnosci sektora transportowego, przez tworzenie
spdjnego, zrobwnowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze
krajowym, europejskim i globalnym. Osiggniecie tego celu pozwoli na stworzenie dogodnych
warunkdw, sprzyjajgcych stabilnemu rozwojowi gospodarczemu kraju, gdyz sukces gospodarczy
jest funkcja dostepnosci.

Dokument podkresla, ze w pierwszej kolejnosci wysitki inwestycyjne beda
skoncentrowane gtdéwnie na dokoriczeniu nadrabiania zalegtosci infrastrukturalnych w zakresie
zwiekszenia dostepnosci transportowej w Polsce (drogi, koleje, lotniska, porty) i na
zorganizowaniu podstawowej infrastruktury zintegrowanego systemu transportowego. Takie
ukierunkowanie dziatan daje nadzieje na korzystng dla wojewddztwa zmiane priorytetyzacji
inwestycji i szybszg poprawe dostepnosci regionu, w tym powiatu Sejneriskiego.

Najwazniejsze kierunki interwencji przewidziane w SRT sg w swej istocie zgodne z
kierunkami wyznaczonymi w SRWP - adekwatne obszary interwencji przedstawia gtdwnie cel
operacyjny 2.5. oraz w zakresie bezpieczenstwa transportu cel 3.3. W SRT wyraznie zaznaczona
jest konieczno$¢ ograniczania negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko. Zgodnos¢
z tymi zapisami zapewnia cel horyzontalny sRwp - ,wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze
podstawg harmonii aktywnosci cztowieka i przyrody". Dziatania realizujace ten cel w obszarze
transportu bedg tym samym realizowaty zapisy strategii Rozwoju Transportu. Problemy
istniejgce w obszarze transportu, ktére porusza diagnoza, sg w swoim ksztatcie zbiezne z
problemami wojewddztwa podlaskiego. ocena dostepnosci transportowej sRT porusza problem
najwiekszej peryferyjnosci drogowej i kolejowej do ,rdzenia Europy" cechujacej regiony
wschodnie, jak réwniez wymieniono wojewddztwo podlaskie wsrdéd obszaréow o najstabszej
dostepnosci transportowej mierzonej wskaznikiem MDT (Miedzygateziowej Dostepnosci
Transportowe;j).

Wedtug SRT jednym z gtéwnych wyzwan w perspektywie Sredniookresowej w
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym jest konieczno$é poprawy stanu
technicznego taboru, jednak z perspektywy jednego z najbardziej peryferyjnie potozonych
regiondw kraju problemem i wyzwaniem istotniejszym jest nadal poprawa jakosci istniejgcej
sieci. Diagnoza wojewddztwa podlaskiego w obrebie transportu kolejowego - tak pasazerskiego,
jak i towarowego - jako najwiekszy problem wskazuje jakos$¢ istniejgcej sieci kolejowej oraz
oferowane potgczenia, a zasadnicza poprawa sytuacji stanowi najistotniejsze wyzwanie
rozwojowe w tym obszarze.

Zgodnie z dokumentem, gtéwnym celem w poszczegdlnych strategiach rozwoju
wojewddztw w zakresie transportu powinna by¢ poprawa dostepnosci transportowej w
wymiarze regionalnym i lokalnym. Odbiega to nieco od zapiséw ZPRL, ktéry w tym obszarze
adresowany jest zardwno do dostepnosci zewnetrznej, jak tez wewnetrznej obszaru. Docelowa
sie¢ autostrad i drog ekspresowych w Polsce zgodnie z rozporzagdzeniem Rady Ministréw z dnia
20 pazdziernika 2009 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drég
ekspresowych (Dz.U. Nr 187, poz. 1446), przywotana w dokumencie, zawiera najwazniejsze dla
wojewddztwa podlaskiego szlaki - S8, S19, S61.

SRT dopuszcza budowe lotniska regionalnego w sytuacji, gdy niemozliwe jest
zapewnienie w racjonalnym czasie dostepu do funkcjonujgcej sieci lotnisk poprzez rozbudowe
drogowych i kolejowych potgczen. podejmowane w tym zakresie dziatania powinny przede
wszystkim koncentrowad sie na zapewnieniu dostepnosci dla osrodkdw miejskich w Polsce
wschodniej (SRT nie uwzglednia funkcjonujgcego juz lotniska w Lublinie).
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W przyjetej wersji dokumentu zachowany zostat zapis o tym, ze rozwdj transportu
kombinowanego w Polsce wymaga zwiekszenia liczby terminali i stworzenia regionalnych
centréw logistycznych przy duzych polskich aglomeracjach miejskich, co jest spéjne z planami
Miasta Biatystok i gminy Sejnenskiej Aglomeracji Miejskiej

Strategia Sprawne Panstwo

Strategia Sprawne Panstwo 2020 (SSP) przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 12 lutego
2013 roku, to kolejna z dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju. Wpisuje sie w nowy model
zarzadzania rozwojem kraju, zmierzajgcy do zwiekszenia skutecznosci programowania i
wdrazania polityki rozwoju oraz podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji publicznych.

Zgodnie z przedstawiong w dokumencie wizjg Sprawne Panstwo roku 2020 to panstwo
otwarte, pomocne, skuteczne i efektywne, o silnej pozycji miedzynarodowej i wysokiej
aktywnosci obywateli w zyciu spotecznym i politycznym. Prezentowany w strategii model to
panstwo optimum, w ktérym instytucje publiczne nie dziatajg tylko dla obywateli, lecz wspdlnie
z nimi. Powyzisze znajduje odzwierciedlenie w definicji celu gtéwnego SSP: Zwiekszenie
skutecznosci i efektywnosci panstwa otwartego na wspétprace z obywatelami. Osiggniecie celu
gtéwnego ma by¢ mozliwe w oparciu o cele szczegétowe i kierunki interwencji w perspektywie
do 2020 roku. Wyznaczone cele i kierunki interwencji majg charakter horyzontalny i koncentruja
sie na podniesieniu skutecznosci oraz efektywnosci funkcjonowania administracji rzgdowej i
samorzgdowej, a takze skutecznosci realizowanych przez nig zadan oraz swiadczenia ustug
publicznych. Zapisy dokumentu dotyczg przygotowania i wdrozenia ulepszenn systemowych,
organizacyjnych i zarzadczych, w celu osiggniecia zmian stuzgcych podniesieniu
konkurencyjnosci panstwa i jego rozwoju przy rownoczesnym wzroscie zaangazowania
obywateli w proces rzadzenia, zapewniajac dostep do swoich zasobéw informacyjnych.

ZSRPS podobnie, jak Strategia Sprawne Panstwo 2020 wskazuje na jej podmiotowy
charakter silnie akcentujgc ceche przedsiebiorczosci rozumiang jako zdolnos¢ ogétu
spoteczenstwa do wykorzystania swego potencjatu poprzez m.in. , wziecie spraw we wiasne
rece", ,zaradnos¢". Powyzsze zapisy odwotujg sie do wartosci spoteczeristwa obywatelskiego i
zasady partnerstwa jako wyznacznikdw budowy kapitatu spotecznego. Ponadto proces
przygotowania ZPRL zaktada wudziat szerokiego grona interesariuszy, w mys$l zasady
uspotecznienia dokumentu.

Z kolei cele i kierunki interwencji wskazane w ZSRPS korespondujg z zakresem
przedmiotowym SSP. Jednym z giéwnych kierunkéw interwencji okreslonych w ZSRPS jest
poprawa jakosci dziatania loklanych instytucji publicznych. Sprawnos¢ administracji ma pociggac
za sobg podniesienie efektywnosci i dostepnosci ustug publicznych. W sposdb bezposredni wigze
sie to z dziataniami przewidzianymi w dokumencie krajowym w takich obszarach, jak m.in.
edukacja, ustugi zdrowotne, pomoc spoteczna, transport publiczny, ustugi kulturalne, ustugi
rynku pracy itp. Natomiast interwencja na rzecz wzrostu efektywnosci dziatania pomiotéw oraz
stuzb bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa w bezposredni sposéb wpisuje sie w dziatania
przewidziane w ramach jednego z celéw szczegdtowych SSP.

Usprawnienie dziatalnosci instytucji publicznych wymaga szerokiego wykorzystywania
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych. Ich stosowanie stanowi element
poprawy efektywnosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, a takze wydajnosci
Swiadczenia ustug publicznych przy jednoczesnej redukcji kosztéw. Zgodnie z przedstawionymi
w SSP wynikami diagnozy w zakresie dostepu do ustug telekomunikacyjnych obecny stan
rozwoju infrastruktury szerokopasmowej, a takze poziom jej wykorzystania, jest relatywnie niski
w porédwnaniu z wiekszoscig pozostatych krajéw Unii Europejskiej, jak rdwniez odlegty od celdw
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przyjetych w Europejskiej Agendzie Cyfrowej (EAC). W sSwietle danych z diagnozy strategicznej
SRWP 75% podlaskich przedsiebiorcow posiada dostep do szerokopasmowego Internetu,
tymczasem, ponad 50% gospodarstw domowych w wojewddztwie nie posiada dostepu do
Internetu w ogdle. Budowa spoteczeristwa informacyjnego i upowszechnienie mozliwosci
korzystania z ustug swiadczonych drogg elektroniczng mozliwa jest przy polepszeniu jakosci
infrastruktury w tym zakresie, a takze podniesieniu kompetencji. Szerokie wykorzystanie
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych stanowi istotne wyzwanie
rozwojowe, do osiggniecia ktorego przyczyni¢ sie ma interwencja zardwno na poziomie
krajowym, regionalnym, jak i lokalnym.

SSP stanowi istotng informacje dla Wojewddztwa Podlaskiego na temat kierunku
planowanych zmian administracji publicznej w celu poprawienia jej efektywnosci, a takze moze
by¢ punktem odniesienia do przeprowadzenia oceny efektywnosci administracji na poziomie
lokalnym.

Strategia Innowacyjnosci | Efektywnosci Gospodarki

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020" zaczeta
obowigzywac 13 lutego 2013 roku po jej przyjeciu przez Rade Ministrow. Jej celem gtéwnym jest
»Wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta na wiedzy i wspotpracy".
W brzmieniu zapisdw Strategii, innowacyjnos¢ gospodarki to ,,zdolnos¢ i motywacja podmiotow
gospodarczych do ustawicznego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikéw prac
badawczych i rozwojowych, nowych koncepcji, pomystéw i wynalazkéw. Innowacyjnos¢ oznacza
rowniez doskonalenie i rozwdj istniejgcych technologii produkcyjnych, eksploatacyjnych i
dotyczacych sfery ustug, wprowadzanie nowych rozwigzan w organizacji i zarzadzaniu,
doskonalenie i rozwdj infrastruktury, zwtfaszcza dotyczacej gromadzenia, przetwarzania i
udostepniania informacji". Natomiast efektywnos¢ gospodarki oznacza ,maksymalizacje
efektdw przy uzyciu okreslonej ilosci zasobdw badZ osiggniecie zamierzonego celu przy
wykorzystaniu mozliwie najmniejszej ilosci zasobow (gtdownie naktadow kapitatowych,
surowcowych czy materiatowych) lub optymalnie alokowanych zasobéw (obok zasobdw
kapitatowych kluczowa role odgrywaja tutaj zasoby ludzkie). Kluczem do zwiekszenia
efektywnosci gospodarowania jest zaréwno wzrost innowacyjnosci, jak i tworzenie warunkéw
dla sprawnego prowadzenia i rozwijania dziatalnos$ci gospodarczej".

Cele szczegétowe wymienione w tym dokumencie sg zgodne z celami ZPRL i koncentruja

sie na:
° Dostosowaniu otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjne;j
i efektywnej gospodarki.
° Stymulowaniu innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy.
. Wozroscie efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych i surowcéw.
° Wzroscie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.

Kierunki interwencji, za pomoca ktdrych bedg realizowane cele szczegdétowe, wskazujg
zaréwno na bariery uniemozliwiajgce dziatalno$é gospodarczg i innowacyjng, jak i na dziatania
pobudzajgce taka dziatalnos¢. Odnoszg sie m. in. do systemu prawnego, ktéry powinien by¢
tworzony w oparciu o dowody analityczne i eliminowaé przeszkody w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Poruszajg rowniez kwestie rozwoju sektora nauki, ktéry poprzez podnoszenie
jakosci badan naukowych bedzie stymulowat wprowadzanie innowacji w przedsiebiorstwach.
Wspdtpraca sektora nauki z biznesem jest bardzo wazna, poniewaz jedynie przewagi
konkurencyjne budowane w oparciu o wiedze i innowacje majg szanse na trwaty wzrost i
tworzenie nowych miejsc pracy. Jednoczesnie dziatania rozwojowe w ramach interwencji
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publicznej powinny wspiera¢ wprowadzanie innowacji nie tylko w nowych branzach, ale takze w
przemystach tradycyjnych funkcjonujgcych na danym terytorium.

Dokument wskazuje ponadto na wage podjecia czynnosci dotyczgcych zredukowania
materiato- i energochtonnosci produkcji i ustug, ktére mogg miec¢ wptyw na tworzenie zielonych
miejsc pracy. Takie dziaftania s zgodne z zasadami zrownowazonego rozwoju. Dodatkowo,
waznym czynnikiem wzrostu efektywnej i innowacyjnej gospodarki, powinna byé promocja
gospodarcza wspierajgca umiedzynarodowienie przedsiebiorstw i przycigganie inwestycji
zagranicznych oraz kreowanie wizerunku gospodarki polskiej spdjnej z promocjg wizerunku
kraju. Sg to zapisy niemal tozsame z proponowanymi w SRWP.

Zatozenia Strategii bedga realizowane w oparciu o szczegétowe programy wykonawcze,
takie jak Program Rozwoju Przedsiebiorstw.

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczernnstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022.

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022
zostata przyjeta przez Rade Ministrdw w dniu 9 kwietnia 2013 r. Cel ogdlny Strategii zostat
okreslony jako ,, wzmocnienie efektywnosci i spéjnosci systemu bezpieczenstwa narodowego",
przedstawiony w dokumencie jako ,synergia wysitkéw poszczegélnych organdw, instytucji i
stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa do identyfikacji i eliminacji
zrédet, przejawdw oraz skutkdw zagrozen bezpieczeristwa narodowego". W brzmieniu zapiséw
Strategii efektywnos$¢ zostanie osiggnieta poprzez podnoszenie sprawnosci zasadniczych
elementéw systemu bezpieczeristwa narodowego, a spdjnos¢ poprzez zwiekszanie integracji
miedzy politykami publicznymi a politykg bezpieczenstwa oraz wzmacnianie wspotpracy i
koordynacji, a docelowo osiggniecie integracji wewnatrz systemu bezpieczenstwa narodowego.
Zgodnie z zapisami dokumentu osiggniecie celu gtéwnego ma zagwarantowac lepszg realizacje
interesdw narodowych, przyczynic sie do osiggniecia odpowiedniego pod wzgledem ilosciowym
i jakosciowym potencjatu panistwa, ktéry umozliwi zachowanie wptywu na rzeczywistos¢
miedzynarodowg i przebieg procesdéw wewnetrznych oraz stymulacje pozytywnych tendencji
ewolucyjnych w kraju i poza nim.

Realizacji celu gtdwnego bedg stuzy¢ cele operacyjne, ktére koncentrujg sie na:

° Ksztattowaniu stabilnego miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa w
wymiarze regionalnym i globalnym.

. Umocnieniu zdolnosci panistwa do obrony.

. Rozwoju odpornosci na zagrozenia bezpieczeristwa narodowego.

° Zwiekszeniu integracji polityk publicznych z politykg bezpieczenstwa.

. Tworzeniu warunkéw do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego.

Priorytety i kierunki interwencji w ramach celu czwartego Zwiekszeniu integracji polityk
publicznych z politykg bezpieczenstwa z jednej strony przedstawiajg dziatania sektora
bezpieczenstwa na rzecz wzmacniania realizacji celéw polityki rozwoju, z drugiej - pokazujg
mozliwosci wykorzystania potencjatu spoteczeristwa obywatelskiego na rzecz bezpieczenstwa.
Cele i kierunki interwencji SRWP korespondujg z kierunkami interwencji celu czwartego Strategii
Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 wskazujgcymi na
istotne umacnianie powigzan miedzy bezpieczenstwem narodowym a obszarem edukacji,
ochrony dziedzictwa narodowego, wspierania zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu,
ochrony Srodowiska, infrastruktury, planowania przestrzennego i rozwoju regionalnego, a wraz
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z rosngcg waga kapitatu spotecznego dla funkcjonowania panistwa tez na wspieranie wspétpracy
z partnerami spotecznymi dziatajgcymi na rzecz bezpieczenstwa narodowego i obronnosci.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.

Kolejng z dziewieciu strategii zintegrowanych jest Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (SRKS) 2020, przyjeta przez Rade Ministrow 26 marca 2013 roku. Zostata
opracowana odpowiedzi na wyzwania, jakie identyfikuje Dtugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju. SRKS wskazuje, ze polityka rozwoju powinna wspierac inicjatywy i procesy, ktore
wzmacniajg wole dziatania obywateli na rzecz wspdlnego dobra i przyczyniajg sie do
wzmocnienia zaufania, jako jednego z podstawowych sktadnikow zycia spotecznego,
gospodarczego i kulturowego. Dziatania wskazane w SRKS majg wspiera¢ obywatelskie
zaangazowanie, zacheca¢ do wspodtpracy a takze wzmacnia¢ kreatywnosé Polakéw.

Z perspektywy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jak réwniez ustalen
raportu ,,Polska 2030.Wyzwania Rozwojowe" wynika, ze ,,wzmacnianie kapitatu spotecznego jest
projektem cywilizacyjnym, od ktérego powodzenia zalezy jakos$¢ zycia Polakéw i rozwdj
gospodarczy kraju". Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-
gospodarczym Polski jest gtdwnym celem SRKS. Cel gtdwny bedzie realizowany przez cztery cele
szczegotowe:

. Ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji.
° Poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne.

. Usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy.

° Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Do petnej realizacji wszystkich celdw niezbedne jest wspoétdziatanie réznych podmiotow
aktywnych w sferze spotecznej: podmiotow publicznych, organizacji spotecznych, administracji
samorzgdowej oraz podmiotéw prywatnych. SRKS przyczynia sie do realizacji celu 11
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju , Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju", wdrazajac
okreslone w dokumencie kierunki interwencji:

° przygotowanie i wprowadzenie programu edukacji obywatelskiej na wszystkich
poziomach edukacji, w perspektywie uczenia sie przez cate zycie;

° promowanie dziatan szkét i innych podmiotéw w zakresie realizacji projektéw
spotecznych;

. uproszczenie mechanizmdw zrzeszania sie ludzi przez ograniczenie procedur i
obcigzen dla stowarzyszen, fundacji i inicjatyw obywatelskich;

° promocja partycypacji spotecznej i obywatelskiej (przez docenianie ludzi

zaangazowanych w dziatalnos¢ spoteczng, kampanie spoteczne, wykorzystywanie
nowoczesnych technologii, wprowadzanie nowych technik gtosowan i komunikowania
sie administracji z obywatelami);

° zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu codziennym ludzi przez state zwiekszanie
dostepnosci zasobdw kultury i ksztatcenie nawykow kulturowych;
. modernizacja infrastruktury oraz rozszerzenie rél spotecznych instytucji kultury,

w tym bibliotek i osrodkéw kultury.

Cele SRKS s3 takze komplementarne z celami sredniookresowej ,strategii Rozwoju Kraju
2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo", w tym w gtéwnej
mierze z celami szczegdétowymi obszaru dotyczacego sprawnego panstwa, ktory zaktada:
tworzenie efektywnych i otwartych na problemy obywatela publicznych instytucji, wtgczanie
obywateli w proces ksztattowania polityki rozwoju, budowanie spoteczeristwa obywatelskiego
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przez rosngcg aktywnos$¢ obywatelsky, dbatos¢ o publiczny interes a takze wysokg jakosc¢
przestrzeni i debaty publicznej.

Inwestycje w kapitat spoteczny w Strategii Europa 2020 zostaty uznane za jeden z
kluczowych czynnikdw przyczyniajgcych sie do osiggania wiekszej spdjnosci spotecznej i budowy
spoteczenstwa opartego na wiedzy. Niezbedne w tym celu jest uruchomienie mechanizmoéw o
charakterze spotecznym, takich jak zaufanie spoteczne, odwaga i otwartos¢ na nowatorskie
rozwigzania, system edukacyjny wspierajgcy kreatywnos$é, itp. Innowacje spoteczne sg rownie
istotne jak innowacje produktowe czy marketingowe. Pojedyncze firmy czy instytucje musza
nauczy¢ sie dziata¢ wspdlnie w dynamicznych uktadach sieciowych.

Budowa kapitatu spotecznego to réwniez dbanie o zdrowe relacje spoteczne, dobro
wspdlne i wspotprace. Istotne staje wiec wzmacnianie spotecznych i obywatelskich kompetencji
mieszkancow regionu a takze wspieranie dialogu spotecznego.

Fundamentem budowania silnego kapitatu spotecznego jest z jednej strony
wzmachianie wiezi opartych na wspdlnej tozsamosci i umiejetnosci do jej ciggtej, tworczej
reinterpretacji, z drugiej integralnym elementem jest otwartos$¢ na inne wzorce kulturowe,
wartosci, tradycje, normy zachowan i sposoby zycia. Kultura potencjalnie moze by¢ istotnym
czynnikiem dynamizujgcym rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa podlaskiego.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) 2020, zostata przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 18 czerwca 2013 roku. SRKL stanowi odpowiedz na konieczno$¢ podniesienia
jakosci zycia w Polsce w perspektywie roku 2020. Dzieki zastosowaniu czesto wysoce
nowatorskich rozwigzan, dostosowanych do potrzeb oséb na kazdym etapie zycia, strategia
bedzie punktem wyjscia do rozbudowy i podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce. SRKL
ma za zadanie wdrazac priorytety zapisane w Diugookresowe] Strategii Rozwoju Kraju ,Polska
2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci" oraz Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Wyzwania, jakie stojg przed Polska w obszarze rozwoju kapitatu ludzkiego, to uczynienie
z Polski bardziej atrakcyjnego miejsca do zycia, rozwijania wiedzy i podejmowania pracy, miejsca
dla lokowania inwestycji i tworzenia wiekszej liczby miejsc pracy.

Wizja przysztosci Polski jako kraju, ktéry rozwija sie dzieki wysokiej aktywnosci
zawodowej, pozwolita ukierunkowac Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego na obszary
wymagajgce interwencji przez okreslenie celéw, ktére ma ona wypetnié. W SRKL zawarto
diagnoze gtéwnych probleméw i obszarow wymagajacych podjecia dziatan w celu poprawy
sytuacji. Zakres tych obszarow obejmuje zagadnienia z réznych dziedzin zycia, m.in.: rynku pracy,
polityki spotecznej, opieki zdrowotnej, edukacji, problematyki oséb niepetnosprawnych i
starszych.

SRKL zostata oparta na koncepcji polegajacej na budowaniu kapitatu ludzkiego w pieciu
etapach zycia: (1) wczesne dziecinstwo, (2) edukacja szkolna, (3) edukacja na poziomie wyzszym,
(4) aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo, (5) starosc.

Celem gtdwnym Strategii jest rozwijanie kapitatu ludzkiego przez wydobywanie
potencjatéw obywateli w taki sposdb, aby mogli w petni uczestniczyé w zyciu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. W SRKL wyrdzniono pieé celéw
szczegdtowych o strategicznym znaczeniu dla rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce:

. Wzrost zatrudnienia.
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. Wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania osdb starszych.

. Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
. Poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej.
. Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtéwnego oraz celéow szczegdtowych SRKL odbywaé sie bedzie poprzez
dziatania podejmowane na pieciu wymienionych etapach zycia. Zasady i narzedzia realizacji SRKL
zostang uszczegdtowione w Dokumencie Implementacyjnym. Narzedzia realizacji SRKL beda
przyporzagdkowane do wymienionych pieciu etapéw zycia cztowieka.

Zakres dziatan przewidzianych w ramach narzedzi bedzie odpowiada¢ gtéwnym
zamierzeniom rzagdu na najblizsze lata. Dziatania obejmg obszary opieki prenatalnej, opieki nad
matky i dzieckiem, pomocy rodzinom z matymi dzieémi (w tym niepetnosprawnymi), oraz
modernizacji systemu edukacji szkolnej, w tym zawodowej. W Dokumencie Implementacyjnym
przewidziano takze dziatania stuzgce poprawie jakosci studiéw magisterskich i doktoranckich, a
takze dostosowania edukacji na poziomie wyzszym do wymogow rynku pracy. Przewidziane
zostaty takze dziatania skierowane do o0séb czynnych zawodowo, ale takze poszukujgcych pracy,
jak rowniez majgce usprawnié system pomocy spotecznej i umozliwiajace uczenie sie przez cate
zycie. Przewidywane sg takze dziatania majgce na celu zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
o0sb6b. Uwzgledniono réwniez dziatania majace na celu poprawe stanu zdrowia spoteczenstwa
oraz skierowane do 0sob starszych, a takze oséb dotknietych niepetnosprawnoscig - majace
wspomagac ich aktywnos¢ w zyciu zawodowym i spotecznym.

Strategia odpowiada réwniez na wyzwanie odrobienia zalegtos$ci w stosunku do panstw,
ktére dotychczas osiggnety wyziszy poziom rozwoju - przez propozycje rozwigzan w
poszczegblnych obszarach oraz uwzglednienie cyklu zycia cztowieka. SRKL pozostaje
komplementarna wobec innych strategii zintegrowanych, przede wszystkim Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego, tworzac ramy rozwojowe dla kapitatu ludzkiego na wszystkich etapach
zycia.

Cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego, w szczegélnosci cel strategiczny 3.
Jakos¢ zycia, oraz cel operacyjny 1.3 Rozwdéj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci
zawodowej mieszkancéw regionu, sg spdjne z celami SRKL. W nowej doktrynie polityki
regionalnej kluczowe znaczenie ma wykorzystanie potencjatdw rozwojowych regiondow, a
uzupetniajgca role odgrywa usuwanie barier rozwojowych. Wojewddztwo podlaskie dysponuje
bardzo znaczacym i wartosciowym potencjatem ludzkim, ktéry powinien byé podstawg
dobrobytu (zasobnosci) wojewddztwa w dtugim horyzoncie czasowym. Umiejetnosc
wspotpracy, tworzenia sieci bedzie decydujgca dla trajektorii rozwojowej wojewddztwa
podlaskiego.

Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej Do Roku 2020.

Rada Ministréow w dniu 16 lipca 2013 roku przyjeta przygotowany przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego Zatozenn Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020. Cel strategiczny
krajowej polityki miejskiej to wzmocnienie zdolnosci polskich miast i obszaréw miejskich do
kreowania szybszego wzrostu gospodarczego, tworzenia nowych miejsc pracy i poprawy zycia
mieszkancow. W horyzoncie czasowym roku 2020 najwazniejsze zadania to:

° poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrodkéw miejskich do

kreowania rozwoju, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Gtéwne osrodki miejskie to

wszystkie osrodki wojewddzkie oraz miasta o znaczeniu regionalnym. Wspierany bedzie

w nich rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach. Wazne bedzie takze
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wzmacnianie funkcji metropolitalnych, m. in.: naukowych, gospodarczych
turystycznych, kulturalnych i sportowych. Rozwijana bedzie wspodtpraca osrodkéw
miejskich z innymi miastami w kraju i za granicg. Wspierane bedzie partnerstwo miast
(w wymiarze krajowym i miedzynarodowym);

. wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich, w tym
niektérych obszaréw wiejskich, przez ich wzmacnianie i przeciwdziatanie upadkowi.
Podstawowe dziatania i Srodki bedg sie koncentrowac na wzmacnianiu istniejgcej sieci
miast i wspomaganiu urbanizacji na tych obszarach. Chodzi o wspomaganie funkcji
miejskich, w tym gospodarczych i pozarolniczych w osrodkach subregionalnych i
powiatowych (ze stabiej rozwinietg siecig miejskg), ktére zapewniajg dobre ustugi
publiczne oraz oferujg nowe miejsca pracy o zasadniczym znaczeniu dla restrukturyzacji
regionu. Wsparcie obejmie takze regiony opdznione w rozwoju cywilizacyjnym oraz
borykajace sie z najwiekszymi problemami, w ktérych sie¢ miast jest najstabsza;

. odbudowa zdolnosci do rozwoju przez rewitalizacje obszaréw miejskich
zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie. Wypracowane zostang
mechanizmy umozliwiajgce efektywng rewitalizacje. Na wybranych obszarach miejskich
bedzie przeprowadzona kompleksowa rewitalizacja fizyczna potgczona z dziataniami na
rzecz poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej;

. wspieranie zrédwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji (wyludnianiu
sie centréw miast i rozwoju strefy podmiejskiej). Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona
zatrzymaniu zjawiska niekontrolowanej suburbanizacji, ktéra poteguje problemy
spoteczne i gospodarcze oraz powoduje pogorszenie jakosci zycia. Chodzi o zmniejszenie
negatywnych skutkéw suburbanizacji, do ktérych nalezg utrudnienia komunikacyjne, czy
tez problemy z dostepnoscia do podstawowych ustug publicznych, jak edukacja,
ochrona zdrowia czy kultura;

. stworzenie warunkéw do skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzadzania
rozwojem na obszarach mie skich. Niezbedna jest modyfikacja lub wprowadzenie
odpowiednich przepiséw prawnych dotyczacych zarzadzania na obszarze miast.
Konieczne bedzie zwiekszenie koordynacji polityk krajowych z regionalnymi i lokalnymi.
Lepsza koordynacja rdézinych polityk publicznych przyczyni sie do zwiekszenia
efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych, z ktérych znaczna czes$¢ dotyczy
rozwoju miast i zadan samorzadow lokalnych.

Przyjecie tych zatozen oznacza rozpoczecie przez Ministerstw Rozwoju Regionalnego
prac nad dokumentem docelowym dotyczacym krajowej polityki miejskiej. ZPRL antycypuje te
priorytety, bowiem zaktada szczegdlne znaczenie metropolii Sejnenskiej w dynamizowaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego nie tylko powiatu Sejnenskiego, ale i catego wojewddztwa
podlaskiego, adresuje takze zadania do réznych grup miast takich jak osrodki subregionalne i
miasta powiatowe.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej Do Roku 2020.
Strategia ta zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 30 grudnia 2008 roku. W
dokumencie tym przedstawiono: zewnetrzne uwarunkowania rozwoju Polski Wschodniej, jakimi
sg: polityka panstwa wobec tego makroregionu oraz konkurencja miedzyregionalna w Polsce;
synteze strategii rozwoju tych pieciu wojewddztw; potencjat spoteczny, gospodarczy,
instytucjonalny i przestrzeni Polski Wschodniej zestawiony w ukfadzie gminnym, klasyczng
analize SWOT; cele i kierunki rozwoju Polski Wschodniej do roku 2020 oraz warunki osiggniecia
sukcesu. Wskazano, ze podstawowym problemem catego tego makroregionu jest niski poziom
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Udokumentowano, ze osiggniecie sukcesu
przez Polske Wschodnig wymaga nie tylko znaczacych srodkéw przeznaczanych na wspieranie
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rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale zastosowania palety nowoczesnych instrumentéw
polityki regionalnej, wspétdziatania réznych partneréw, rozwijania endogenicznego potencjatu
rozwojowego oraz wykorzystania mozliwosci, jakie wynikajg z cztonkostwa naszego kraju w Unii
Europejskiej. Stwierdzono, ze mozliwosci oddziatywania panstwa dotyczg przede wszystkim
strony podazowej, dlatego partnerstwo publiczne z innymi sektorami jest takie wazne.
Potwierdzono, ze dokument ten bedzie podstawg uruchamiania operacyjnych dziatan
zorientowanych na wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego tego obszaru. Potwierdzono
konieczno$¢ konsekwentnego prowadzenia polityki regionalnej panstwa wobec Polski
wschodniej w horyzoncie czasowym roku 2020.

Jako cel interwencji publicznej w Polsce Wschodniej okres$lono zasadniczg poprawe
poziomu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej wszystkich wojewédztw tego
makroregionu wzgledem catej Unii Europejskiej. Wskazano, ze nie ma jednej uniwersalnej
recepty na rozwéj Polski Wschodniej, dlatego jako kierunki interwencji zaproponowano miedzy
innymi: Cyfrowa Polske, czyli rozwéj doradztwa i szkoler dla MSP w gospodarce opartej na
wiedzy, innowacyjne wspieranie rozwoju sektora MSP, rozwdj spoteczefstwa informacyjnego i
budowanie spotfeczenstwa opartego na wiedzy, zwalczanie wykluczenia cyfrowego poprzez
rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej, tworzenie warunkéw dla skutecznego wdrazania w
makroregionie  e-Polski, informatyzacje administracji publicznej (e-administracja),
informatyzacje systemu edukacji (e-edukacja), informatyzacje ochrony zdrowia (e-zdrowie),
tworzenie warunkéow dla telepracy (e-praca), stymulowanie rozwoju potencjatu badan
naukowych i uczestniczenia instytucji i badaczy z makroregionu w europejskich sieciach
badawczych, mozliwie petne wykorzystanie potencjatu endogenicznego makroregionu,
rozwijanie efektywnych regionalnych i lokalnych instytucji stuzacych wspieraniu
przedsiebiorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem sieci wspierania innowacji i transferu
technologii, tworzenie mechanizméw prorozwojowego wykorzystania Srodkéw  Unii
Europejskiej, zwiekszanie potencjatu w zakresie podejmowania dziatan rozwojowych na
obszarze makroregionu, wprowadzenie zintegrowanej palety instrumentéw oddziatywania na
jako$¢ kapitatu ludzkiego, stuzgcych podwyzszeniu ogdlnego poziomu kwalifikacji i umiejetnosci,
podwyzszenie poziomu partycypacji spoteczerstwa w rynku pracy, polityke w zakresie migracji,
ktora bedzie zapobiegata ,, drenazowi mdzgdw" i spowolni odptyw ludnosci, oddziatywanie na
jako$¢ administracji publicznej, poprawe umiejetnosci administracji publicznej w zakresie
ksztattowania polityki rozwoju regionalnego z udziatem s$rodkéw Unii Europejskiej,
stymulowanie partnerstwa w ukfadzie horyzontalnym i wertykalnym na rzecz rozwoju
makroregionu, tworzenie klimatu dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i wykorzystania
potencjatu sektora organizacji pozarzgdowych, tworzenie warunkéw dla lepszego wykorzystania
kapitatu ludzkiego w odniesieniu do kobiet, wzrost poziomu dostepnosci terytorialnej
makroregionu, co ma strategiczne znaczenie, poprawienie dostepnosci w zakresie komunikacji
szynowej uwzgledniajgcej korytarze transportowe miedzynarodowe, krajowe i regionalne,
dostepnosci w zakresie komunikacji lotniczej, poprawe dostepnosci do sgsiadujgcych
wojewddztw, poprawe jakosci powigzan komunikacyjnych w ramach makroregionu, udroznienie
powigzan z krajami sgsiadujgcymi, rozwodj funkcji metropolitalnych w pieciu stolicach
wojewddzkich, integracje stolic wojewddztw z ich regionalnym otoczeniem, zagospodarowanie
powigzanych stref podmiejskich stolic wojewddztw, stymulowanie rozwoju osrodkéw
powiatowych, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich, restrukturyzacje rolnictwa,
wykorzystanie wsparcia Unii Europejskiej dla obszaréw wiejskich, wykorzystanie wysokiej
jakosci $Srodowiska przyrodniczego jako przestanki stymulowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego, przeciwdziatanie powodziom i zapobieganie skutkom innych katastrof
naturalnych, wyprzedzajace rozwigzywanie konfliktéw pojawiajgcych sie na tle wykorzystania
zasobow srodowiska, poprawe dostepnosci do ustug medycznych, rozwdj turystyki bazujgcej na
unikatowych zasobach, dziatania dotyczace makroprzestrzennego zagospodarowania
przestrzennego, dziatania dotyczace miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
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rozwijanie wysokiej jakosci przestrzeni dziedzictwa kulturowego, promocje potencjatu
inwestycyjnego i turystycznego w kraju i za granicg, zaciesnianie wspodtpracy wewnatrz
makroregionu oraz stymulowanie podejmowania wspdlnych przedsiewzie¢, wykorzystanie
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej jako czynnika sprzyjajgcego rozwojowi, rozwijanie przejs¢
granicznych w ukfadzie iloSciowym, jakosciowym oraz uzgodnionych wzajemnie standardéw po
obydwu stronach granicy, rozwijanie wspbtpracy transgranicznej w makroregionie,
wykorzystanie instrumentéw europejskich dotyczgcych dobrego sgsiedztwa. W dalszej czesci
opisano specyfike wspierania rozwoju regionalnego wzdtuz granicy, m.in. z Biatorusig oraz
opisano poszczegdlne instrumenty wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej, w tym programoéw operacyjnych Unii Europejskiej w Polsce.

Strategia rozwojowa dla Polski Wschodniej, adekwatnie identyfikujac kluczowe
wyzwania rozwojowe stojgce przed makroregionem i sposéb ich zaadresowania, powinna
wpisywaé sie w najwazniejsze uwarunkowania krajowe i europejskie, tak aby mogta stanowié
podstawe dla planowania skutecznych dziatan o charakterze operacyjnym. Od chwili przyjecia
Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 w grudniu 2008 r.
uwarunkowania te ulegty istotnym przeobrazeniom ze wzgledu na uchwalenie nowych unijnych
i krajowych dokumentdw o charakterze strategicznym, przesgdzajgcych o kierunkach dziatan
rozwojowych w perspektywie do 2020 r., a nawet 2030 r., stanowigce w znacznej mierze
odpowiedZz na zmieniajgce sie uwarunkowania rozwojowe, w tym znaczgce spowolnienie
gospodarcze, ktére dotkneto Europe.

W odpowiedzi na te zmiany Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz samorzady
wojewddztw Polski Wschodniej podjety w czerwcu 2011 roku wspdlng inicjatywe odnowienia
Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Zaktualizowana
Strategia wypetnia luke miedzy horyzontalng politykg wobec wszystkich polskich regionow
sformutowang w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 a politykg rozwoju
poszczegblnych regiondw w Polsce Wschodniej, wyrazong w Strategiach Rozwoju Wojewddztw.
Dokument identyfikuje dodatkowy, makroregionalny poziom potrzeb i celéw rozwojowych w
perspektywie do 2020 roku, komplementarny z krajowymi i regionalnymi strategiami rozwoju.
Proces aktualizacji zakoniczyt sie przyjeciem odnowionej strategii przez Rade Ministréw 11 lipca
2013 roku. Strategia definiuje potrzebe podejmowania dziatania na rzecz Polski Wschodniej w
trzech gtéwnych obszarach:

. Podnoszenia poziomu innowacyjnosci makroregionalnej gospodarki w oparciu

specjalizacje regionalne, przy jednoczesnym wzmacnianiu potencjatu sektora nauki i

badan.

° Aktywizacji zasobdw pracy i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

. Budowania powigzan transportowych i nowoczesnej infrastruktury

elektroenergetyczne;.

W zaktualizowanej SRPW sformutowana zostata nastepujgca wizja strategiczna Polski
Wschodniej w 2020 r.: Polska Wschodnia makroregionem dynamicznie rozwijajgcym sie z
poszanowaniem zasady zrobwnowazonego rozwoju, stopniowo i systematycznie poprawiajgcym
swojg pozycje rozwojowg i konkurencyjng w kraju oraz w Unii Europejskiej, ktéry: dzieki
ponadregionalnym endogenicznym specjalizacjom gospodarczym skutecznie konkuruje w kraju
i za granicg; dysponuje nowoczesnymi kadrami dla gospodarki opartej na wiedzy i skutecznie
przeciwdziata spotecznemu wykluczeniu; jest obszarem komunikacyjnie dostepnym i spéjnym
wewnetrznie w ujeciu terytorialnym.

Realizacja wizji strategicznej bedzie mozliwa dzieki podjeciu szeregu skoncentrowanych
i zintegrowanych dziatan w ramach trzech zasadniczych strategicznych obszardw:
INNOWACYINOSC -ZASOBY PRACY - INFRASTRUKTURA, ktérych celem jest:
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. Podniesienie poziomu innowacynosci makroregionu poprzez budowe i
wzmacnianie przewag konkurencyjnych w oparciu o endogeniczne specjalizacje
gospodarcze i wzmacnianie potencjatu sektora nauki i badan.

. Aktywizacja zasobdw pracy i podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego poprzez
wzmacnianie potencjatu nowoczesnych kadr oraz skuteczne przeciwdziatanie
wykluczeniu na makroregionalnym rynku pracy.

° Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci i wewnetrznej spéjnosci makroregionu, w
tym gtéwnych funkcjonalnych rynkdéw pracy.

Podjecie interwencji w ramach powyzszych obszaréw strategicznych przyczyni sie do
realizacji celu gtdwnego Strategii, jakim jest wzrost wydajnosci pracy we wszystkich sektorach
gospodarki Polski Wschodniej. Przyczyni sie to do zmian w strukturze zatrudnienia (stopniowe
zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie i zwiekszenie w pozostatych sektorach gospodarki), co z
kolei przetozy sie na wzrost dochoddéw mieszkanncéw makroregionu, a w rezultacie zostang
zdynamizowane procesy restrukturyzacyjne gospodarek makroregionalnych.

ZSRPS niewatpliwie wpisuje sie w te prorozwojowg filozofie dokumentu dotyczgcego
catej Polski Wschodniej, czyli skali makroregionalnej. Zawiera liste inteligentnych specjalizacji
bazujgcych na potencjale rozwojowym wojewddztwa, aktywnie szuka regionalnych i lokalnych
potencjatéw rozwojowych, jakie mogg zostaé wykorzystane w najblizszych latach. Jesli
traktowa¢ wymienione kierunki interwencji jako menu, to w SRWP nastgpita operacjonalizacja
niemal wszystkich tych kierunkéw interwencji.

Krajowy Program Reform.

Krajowy Program Reform (KPR) zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 26 kwietnia
2011 roku, a nastepnie zostat zaktualizowany: dla lat 2012/2013 w dniu 25 kwietnia 2012 roku,
dla lat 2013/2014 w dniu 30 kwietnia 2013 roku [Ministerstwo Gospodarki 2011, 2012, 2013].
Podstawowg rolg KPR jest przetozenie celdw Strategii Europa 2020 na grunt polski.
Zaakcentowano w nim szczegdlng role europejskiej polityki spéjnosci we wdrazaniu celow tej
strategii. Krajowy Program Reform okreslit cele dla Polski przewidywane do osiggniecia w roku
2020 i szczegdtowy harmonogram ich realizacji: (1) 71% wskazZnik zatrudnienia dla oséb w wieku
20-64 lata (poziom wyjsciowy to 64,3% w roku 2010); (2) 1,7% produktu krajowego brutto
przeznaczanego na inwestycje w B+R (poziom wyjsciowy to 0,75% w roku 2010); (3)
zintegrowany wskaznik oszczednosci energii pierwotnej (narastajgco) z 0,58 Mtoe w roku 2010
do 13,6 Mtoe w roku 2020 (miliony ton ekwiwalentu olejowego); (4) zmniejszenie do 4,5%
udziatu oséb wczesniej koriczacych nauke oraz zwiekszenie do 45% udziatu oséb w wieku 30-34
lata posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze, a takze (5) obnizenie o0 1,5 min liczby oséb zagrozonych
ubdstwem.

Regiony, ktére beda przyczyniaty sie do osiggniecia tych celdw przez Polske, mogg liczy¢
na priorytet w finansowaniu. Wskazuje sie rownoczesnie, ze orientacja na wdrozenie tej strategii
bedzie sprzyjata przesunieciu $rodkdéw europejskiej polityki spdjnosci na rzecz interwencji
podejmowanej w uktadzie sektorowym, co oznacza¢ moze silniejsza niz dotad role
odpowiednich ministerstw. Dla wojewddztw stabych ekonomicznie, takich jak podlaskie,
oznacza to niebezpieczenistwo marginalizacji.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego Do Roku 2020.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 (SRWP) zostata uchwalona
przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego w 2006 r. Po szeSciu latach jej obowigzywania, w efekcie
dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz zmian formalno-
prawnych prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, nastgpita koniecznos¢ aktualizacji tego
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dokumentu. Jedng z podstawowych przestanek jest zasadnicza zmiana paradygmatu w polityce
regionalnej. Nowy paradygmat polityki regionalnej polega przede wszystkim na:

e silnym ukierunkowaniu interwencji publicznej na wzmacnianie konkurencyjnosci

e regiondw oraz odblokowaniu proceséw wzrostowych poprzez petniejsze wykorzystanie
przewag konkurencyjnych i potencjatéw rozwojowych (skoncentrowano uwage na
endogenicznych cechach terytorialnych, zamiast egzogennych inwestycjach i
transferach, nacisk potozono na szanse, a nie na bariery rozwoju);

e odejsciu od modelu krétkoterminowych, odgérnie dystrybuowanych dotacji do modelu
wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych na
wspieranie wszystkich regiondw, bez wzgledu na ich stopien zamoznosci, miedzy innymi
poprzez mobilizowanie lokalnych zasobdéw i srodkéw tak, aby wykorzysta¢ swoje
specyficzne przewagi konkurencyjne bez nadmiernego uzalezniania sie od krajowych
transferéw i dotacji; odejsciu od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych
(skoncentrowanych) inwestycji.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego zostata przygotowana z
uwzglednieniem Zatozen Systemu Zarzadzania Rozwojem Polski, przyjetych na posiedzeniu Rady
Ministrdw w dniu 27 kwietnia 2009 r. oraz w spdjnosci z obowigzujagcymi dokumentami
europejskimi i krajowymi. Proponowane w strategii rozwigzania s zgodne z horyzontalnymi
zasadami obowigzujgcymi w Unii Europejskiej — trwatego i zrownowazonego rozwoju oraz
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn i niedyskryminowania.

Przyjeta wizja brzmi: Wojewddztwo podlaskie: zielone, otwarte, dostepne i przedsiebiorcze.

W zwigzku z tym, ze ZPRPS integruje wszystkie lokalne polityki rozwojowe, ktére — w
réoznym wymiarze, ale jednak - wnoszg wktad w rozwéj regionu, ponizej przedstawiono te czesc¢
wigzki celéw SRWP, w ktére bezposrednio wpisuje sie ZPRPS:

CEL STRATEGICZNY 1. KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Cel operacyjny 1.1. Rozwdj przedsiebiorczosci

Cel operacyjny 1.2. Wzrost innowacyjnosci podlaskich przedsiebiorstw

Cel operacyjny 1.3. Rozwdj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci zawodowej
mieszkancow regionu

Cel operacyjny 1.4. Kapitat spoteczny jako katalizator proceséw rozwojowych

Cel operacyjny 1.5. Efektywne korzystanie z zasobdw naturalnych

Cel operacyjny 1.6. Nowoczesna infrastruktura sieciowa

CEL STRATEGICZNY 2. POWIAZANIA KRAJOWE | MIEDZYNARODOWE
Cel operacyjny 2.2. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa
Cel operacyjny 2.3. Rozwdj partnerskiej wspétpracy transgranicznej
Cel operacyjny 2.4. Rozwdj partnerskiej wspotpracy miedzyregionalnej

CEL STRATEGICZNY 3. JAKOSC ZYCIA

Cel operacyjny 3.1. Zmniejszenie negatywnych skutkéw probleméw demograficznych

Cel operacyjny 3.2. Poprawa spdjnosci spotecznej

Cel operacyjny 3.3. Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa oraz bezpieczenstwa publicznego
Cel operacyjny 3.4. Ochrona srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami
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Informacja o zatgcznikach.

Zatgcznik 1. Wz6r Karty Projektu

KARTA PROJEKTU (ZADANIA)
ZINTEGROWANY PROGRAM ROZWOJU LOKALNEGO NA LATA 2014-2020

Nazwa zadania

(miesigc/rok)

Charakter Inwestycyjny Nieinwestycyjny
Obszar [1 gospodarka oparta na [ edukacja [J porzadek publiczny bezpieczeristwo
tematyczny wiedzy [1 pomoc spoteczna obywateli
[ telekomunikacja [ eliminacja zjawisk [J profilaktyka wobec klesk
[l rozwdj matych i wykluczenia spotecznego zywiotowych
$rednich [ przeciwdziatanie bezrobociu [1 ochrona przyrody
przedsigbiorstw, [ aktywizacja rynku pracy L1 ochrona $rodowiska
0 rolnictwo i rozw¢j [ ochrona zdrowia ] gospodarka wodna
obszaréw wiejskich [] spoteczeristwo obywatelskie | [] gospodarka lesna
0 turystyka, przemysty 0 kultura [1 zarzgdzanie gming
czasu wolnego [ ochrona zabytkéw [ rewitalizacja obszaréw
[ drogi publiczne zdegradowanych
[ transport zbiorowy
[ kultura fizyczna i sport
Inny (jaki):
Miejsce realizacji
Uzasadnienie
(problem do rozwigzania,
potrzeba realizacji)
Opis (zakres) zadania
Data rozpoczecia Data zakonczenia
realizacji | e RN realizacji | e Y R

(miesigc/rok)

Oczekiwane efekty

Jednostka odpowiedzialna za realizacje

realizacji

Instytucje i podmioty uczestniczace w

Naktady do poniesienia
(finansowe, rzeczowe)
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