UCHWALA NR VI1/41/2015
RADY POWIATU SEJNENSKIEGO

z dnia 28 maja 2015 1.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015-2017.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, 3a, 41 art. 9ust. 1, oraz art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U.z2013 r. poz. 595, 645, z2014 r. poz. 379, 1072), oraz art. 180 pkt
1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (t.j. Dz. U. z 2013r. poz.

135, z2012r. poz. 1519, z 2013r. poz. 154, 866, 1650, z 2014r. poz. 619, 1188, 1198). Rada Powiatu Sejnenskiego
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastegpczej na lata 2015-2017, stanowiagcy zatacznik nr
1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Sejnenskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia 2015r.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Grzybowski
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Zatacznik do Uchwaty Nr VII/41/2015
Rady Powiatu Sejnenskiego
z dnia 28 maja 2015 1.

POWIATOWY PROGRAM

ROZWOQOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
NA LATA 2015 - 2017
Sejny 2015r.
I. Wstep

Zgodnie z art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz.U.z2013 . poz. 135 zp6zn. zm.) do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie irealizacja 3-
letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej.

Systemem pieczy zastgpczej jest to zespdt osob, instytucji oraz dzialan majacych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicow. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny 1isystemu pieczy zastgpczej sa jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej, placowki opiekunczo
wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo terapeutyczne, interwencyjne os$rodki preadopcyjne, osrodki
adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

W powiecie Sejnefiskim Zarzadzeniem Starosty Sejnenskiego Nr 20/11 zdnia 10 listopada 2011r. na
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznaczone zostato Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach.

W celu usprawnienia realizacji zadan nalozonych w/w ustawg nalezy realizowaé powiatowy program
rozwoju pieczy zastgpczej. Pierwszy program opracowany zostal w roku 2012 wraz z wejSciem w zycie w/w
ustawy i obowigzywatl do konca 2014r. w zwigzku z czym zachodzi konieczno$¢ wdrozenia programu na
kolejne trzy lata tj. 2015-2020.

W programie wskazano na konieczno$¢ podjecia dziatan profilaktycznych rozwijajacych i wspierajacych
rodzinng piecz¢ zastgpcza oraz usamodzielniajacych si¢ wychowankow. Jak rowniez podjecie dziatan
nakierowanych na rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej w tym pozyskanie kandydatéw na rodzicow zastepczych.

I1. Podstawy prawne programu:

Dzialania w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej, wtym zadania zapisane w niniejszym Programie,
podejmowane sg i realizowane w oparciu o nastgpujace przepisy i dokumenty:

1) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2013r. nr. 595, poz. 645 z p6zn. zm.);

2) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2013r. poz.
135 z p6zn. zm.);

3) Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 182 z pdzn. zm.);

4) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011r. w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011r. Nr 292, poz. 1720).

5) Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Sejnenskim na lata 2014-2020.
III. Analiza problemo6w opiekunczo wychowawczych Powiatu Sejnenskiego:

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych niejednokrotnie jest przyczyna oddzielenia dzieci od
rodzicéw biologicznych i organizowania im zastepczych form opieki.

Pojawia si¢ problem sieroctwa spotecznego, czyli problem dzieci, ktére w wyniku réznorodnych
dysfunkcji swojej rodziny nie sa otoczone odpowiednia opieka rodzicielska, przez co sa zaniedbane
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wychowawczo, awigzi emocjonalne zostaja zerwane. Ponizsze zestawienia obrazuja liczbg rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej ze wzgledu na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych
w powiecie sejnenskim w kolejnych trzech latach.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodziny objete pomocg Osrodkéw Pomocy

Spolecznej w roku 2011.
Rok 2011
Wyszczegolnienie
Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
Ogoélem Na wsi
Powiat Sejnenski 145 131 607
Miasto Sejny 13 0 41
Giby 34 33 134
Krasnopol 36 36 156
Punsk 16 16 67
Gmina Sejny 46 46 209
Bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczgych - rodziny objete pomocq Osrodkéw Pomocy
Spolecznej w roku 2012.
Rok 2012
Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
Ogolem Na wsi
Wyszczegolnienie
Powiat Sejnenski 172 157 722
Miasto Sejny 15 0 53
Giby 27 27 105
Krasnopol 41 41 180
Punsk 16 16 68
Gmina Sejny 73 73 316
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodziny objete pomocg Osrodkéw Pomocy
Spolecznej w roku 2013.
Rok 2013
Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
Ogolem Na wsi
Wyszczegolnienie
Powiat Sejnenski 169 155 719
Miasto Sejny 14 0 50
Giby 21 21 89
Krasnopol 35 35 159
Punsk 17 17 77
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| Gmina Sejny | 82 | 82 | 344

Zrédlo: Dane z Osrodkéw Pomocy Spolecznej (opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan
rocznych MPIPS-03 Osrodkow Pomocy Spotecznej, kierowane do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej)

W Powiecie Sejnenskim na przestrzeni ostatnich trzech lat obserwuje wzrost liczby rodzin dotknigtych
problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczej. Jak wynika z powyzszych tabel w 2011 roku
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych osrodki pomocy spotecznej udzielity wsparcia
145 rodzinom (607 osobom w rodzinach). W 2012 roku pomoc otrzymaly 172 rodziny (722 osoby
w rodzinach). Natomiast w 2013 roku wsparcie otrzymato 169 rodzin (719 oséb w rodzinach).

Diagnozujac srodowiska rodzinne zagrozone dysfunkcja w réznych sferach zycia, duza grupg stanowia osoby
korzystajace z pomocy §wiadczonej przez osrodki pomocy spotecznej. Trzeba mie¢ jednak swiadomosé, iz dane
statystyczne nie sg w stanie przedstawic¢ rzeczywistych problemow oséb, ktore czgsto zyja na krawedzi ubdstwa
lub tez nie korzystajg ze wsparcia osrodkdw pomocy spotecznej z uwagi na dochdd nieznacznie przekraczajacy
kryteria dochodowe uprawniajace do otrzymania pomocy. Analizujac powyzsze zestawienie na przelomie
kolejnych 3 lat wzrasta liczba rodzin ktore otrzymuja pomoc z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Liczba rodzin objetych nadzorem kuratora ze wzgledu na problemy opiekunczo- wychowawcze
w latach 2012 -2014.

ROK 2012 2013 2014

Liczba rodzin obje¢ta nadzorem
kuratora

30 33 34

Zrédlo: dane z Sqdu Rejonowego w Augustowie wydz. zamiejscowy w Sejnach.

Z zestawienia wynika réwniez ze na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy wzrost liczby rodzin
dotknietych problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych. Problemy o ktorych mowa
wyze] narastajg m. in. ze wzglgdu na stabo rozwinigty system wspierania rodzin. Na koniec roku 2014 tylko
jedna zpigciu gmin zatrudnita asystenta rodziny pomimo wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w 2012 roku. Stabo rozwiniety system wspierania rodziny przedktada si¢ rowniez
na niewielkg ilo$¢ rodzin w ktorych dzieci mogg wroci¢ pod opieke rodzicoOw biologicznych.

IV. Charakterystyka pieczy zast¢pczej w Powiecie Sejnenskim:

Rodzinna piecza zastgpcza jest forma tymczasowej opieki zastepczej nad dzieckiem, ktore
nie moze wychowywacé si¢ w swojej rodzinie biologicznej. Dziecko moze pozostaé w rodzinie zastepczej do
osiggnigcia petnoletnosci, a w przypadku podjecia dalszego ksztalcenia- nie dtuzej niz do 25 roku zycia.
Rowniez w wyniku zmiany sytuacji prawnej (przywrocenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej), moze
usta¢ potrzeba sprawowania dalszej pieczy zast¢pczej. Kandydaci na rodziny zastepcze, podejmujac decyzje
o utworzeniu rodziny zastgpczej, musza posiadaé¢ $§wiadomos¢ czasowosci opieki nad dzieckiem, bra¢ pod
uwage i akceptowaé mozliwosci powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie
adopcyjne;j.

Jesli rodzice biologiczni nie moga wypelia¢c wobec swego dziecka funkcji opiekunczo-
wychowawczych, oznacza to, ze zostali trwale lub czasowo pozbawieni wladzy rodzicielskiej albo wladza ta
zostala im ograniczona lub zawieszona. Najczesciej do rodziny zastgpczej trafiaja dzieci rodzicow
0 ograniczonej i zawieszonej wtadzy rodzicielskiej.

Zgodnie z art. 39 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej formami rodzinnej pieczy
zastepczej sa:

1. Rodzina zastepcza:
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- spokrewniona — malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku malzenskim, bedacy wstepnymi lub

rodzenstwem dziecka,

- niezawodowa — malzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwiazku matzenskim, niebedacy wstepnymi lub

rodzenstwem dziecka,

- zawodowa — malzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwiazku malzenskim, niebedacy wstepnymi lub

rodzenstwem dziecka, w tym petnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna.

2. Rodzinny dom dziecka.

Liczba rodzin zastepczych oraz liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu

Sejnenskiego w latach 2012 -2014.

ROK 2012 2013 2014
Spokrewnione rodziny zastgpcze 19 19 20
Dzieci w spokrewnionych rodzinach 27 30 27
zastepczych
Niezawodowe rodziny zastepcze 8 10 12
Dzieci w niezawodowych rodzinach 9 13 15
zastepczych
Zawodowe rodziny zastepcze 3 3 4
Dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych 13 14 20
Rodziny 30 32 36
Dzieci w rodzinach
zastepezych
49 57 62
RAZEM
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Sejnach.
Liczba zawodowych rodzin zastepczych w Powiecie Sejnenskim w latach 2009 -2014
ROK 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zawodowe rodziny 1 2 3 3 3 4
zastepcze

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Sejnach.

Jak wynika z zebranych ponizej danych, na terenie Powiatu Sejnenskiego zdecydowang wigkszos¢ stanowily
i stanowig rodziny zastgpcze spokrewnione, nastgpnie rodziny zastgpcze niezawodowe. Ponadto obecnie na
terenie powiatu funkcjonuja cztery rodziny zastepcze zawodowe. Z analizy w/w danych wynika réwniez, ze
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stale ros$nie liczba rodzin zastgpczych awraz znig liczba dzieci wnich umieszczonych. W roku
2012 funkcjonowato 30 rodzin w ktérych umieszczono 49 dzieci, natomiast w roku 2014- 36 rodzin w ktorych
przebywato 62 dzieci. Zauwazy¢ nalezy rOwniez, ze wraz z rozwojem rodzinnej pieczy zastgpczej na przestrzeni
lat rosnie liczba rodzin zastgpczych zawodowych. Pierwsza rodzina zawodowa powstata w roku 2009 natomiast
obecnie funkcjonuja juz 4 rodziny zastgpcze zawodowe.

Instytucjonalna piecza zastepcza:

Do form pieczy =zastgpczej instytucjonalnej naleza placowki opiekunczo- wychowawcze typu
interwencyjnego, socjalizacyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego oraz regionalne placowki opiekunczo
terapeutyczne.

Na terenie Powiatu Sejnenskiego nie funkcjonujg zadne placowki opiekunczo wychowawcze, co w znacznym
stopniu ogranicza mozliwosci zapewnienia opieki zastepczej dla dzieci. Ze wzgledu na brak placowek
opiekunczo wychowawczych na terenie naszego powiatu, jedyng forma pieczy zastepczej sg rodziny zastepcze.

Ze wzgledu na zmiany prawa w roku 2012 tj, wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej oraz stale wzrastajaca wrazliwo$¢ spoleczng na zaniedbywanie dzieci obserwujemy coraz czgstszg
ingerencje sadow we wladze rodzicielska. Swiadcza o tym powyzsze zestawienia z ktorych wynika Ze ro$nie
liczba rodzin zast¢pczych. Aby moc zapewni¢ odbieranym dzieciom odpowiednig opieke jesteSmy zmuszeni
stale poszukiwaé¢ kandydatéw na rodzicow zastgpczych oraz tworzy¢ rodziny zastgpcze zawodowe. W chwili
obecnej funkcjonuja 4 rodziny zastepcze zawodowe. Duzym problemem staje si¢ fakt braku kandydatow na
rodzicow zastepczych. Problem ten widoczny staje si¢ w catym kraju. Niemalze kazdego dnia splywaja do
PCPR zapytania z catej Polski o mozliwosci przyjecia dziecka do rodziny zastepcze;.

V. Cele, dzialania programu:
Cel gltowny:

Objecie wsparciem, zapewnienie opieki i wychowania dzieciom z Powiatu Sejnenskiego pozbawionym
opieki rodzicéw w formie pieczy zastgpczej.

Cele szczegotowe:

LP CEL DZIALANIE TERMIN REALIZATORZY

REALIZACJI
1. Rozwdj 1 wsparcie 1. Pozyskiwanie kandydatow na Wedlug PCPR, organizacje
rodzinnych form pieczy rodzicodw zastepczych poprzez zglaszanych pozarzadowe
zastgpcze;j. organizacj¢ inicjatyw promujacych potrzeb

rodzicielstwo zastepcze, oraz szkolenie i mozliwosci
kandydatow na rodziny zastgpcze. finansowych.

2. Wsparcie istniejacych rodzin 2015r.- 2017r. PCPR, organizacje
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zastgpczych poprzez organizacj¢ pozarzadowe
szkolen, warsztatow, inicjatyw
integracyjnych majacych na celu
podniesienie ich kompetencji
opiekunczo- wychowawczych,
udzielenie pomocy w postaci
specjalistycznego poradnictwa,
organizowanie grup wsparcia rodzinom
zastepczym.
3. Zatrudnienie koordynatora rodzinnej Zgodnie PCPR
pieczy zastepczej. z obowigzujacymi
przepisami,
w ramach
posiadanych
srodkow
finansowych

4. Zapewnienie rodzinom zastgpczym
pomocy w zakresie prawa rodzinnego,
pracy socjalnej, informowanie
0 mozliwo$ci wsparcia i pomocy.

2015r. —2017r..

PCPR, Starostwo
Powiatowe,
koordynator rodzinnej
pieczy zastgpczej

5. Wyznaczenie nastepujacego
maksymalnego limitu powstania

2015r. —2017r.

PCPR, Starostwo
Powiatowe.
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nowych rodzin zastgpczych
zawodowych:

1) w 2015r. — 0 rodzin
2) w 2016r. — 1 rodzina
3) w 2017r. — 1 rodzina

6. Doskonalenie zawodowe kadr 2015r. —2017r. PCPR, ROPS,
pomocy spoteczne;j. Starostwo Powiatowe.
2. Praca z rodzicami 1.Umozliwienie kontaktow rodzicow Na biezaco PCPR, koordynator
biologicznymi dzieci biologicznych z dzie¢mi rodzinnej pieczy
umieszczonych w pieczy umieszczonymi w pieczy zastgpczej, zastepczej, asystenci
zastepczej. rozmowy z rodzinami, wsparcie. rodzin.
3. Wspieranie procesu 1. Wsparcie finansowe i rzeczowe Na biezaco PCPR,
usamodzielnienia wychowankow.
petnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej.
2. Wsparcie wychowankow Na biezaco, PCPR, koordynator
w uczestnictwie w zyciu spotecznym, W miarg rodzinnej pieczy
w kontynuowaniu nauki oraz mozliwosci zastepczej.
podwyzszaniu kwalifikacji finansowych

zawodowych, pomoc w realizacji
indywidualnych programow
usamodzielnienia, informowanie
o prawach i uprawnieniach, praca
socjalna.

VI. Realizator Programu:

Realizatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej jest Organizator Pieczy Zastgpczej, tj.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach. Swoje zadania realizuje we wspolpracy z :

- Sgdem Rejonowym w Sejnach,

- Prokuraturg,

- Kuratorami zawodowymi, spotecznymi, rodzinnymi i dla dorostych,
- Komendq Powiatowq Policji w Sejnach,

- Osrodkami Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Sejnenskiego,

- Organizacjami pozarzgdowymi,
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- Kosciolami, Caritas,
- Instytucjami oswiatowymi, szkotami.
VII. Zrédla finansowania programu:
1. Srodki wtasne powiatu,
2. Dotacje celowe z Budzetu Panstwa,
3. Srodki zewnetrzne, projekty wspéHinansowane z UE,
4. Inne.
VIII. Monitoring programu:

Zgodnie z art. 182 ust 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
(t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 135 z p6zn. zm.) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach sktada Zarzadowi
Powiatu coroczne sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
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