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Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny

INFORMACJA POKONTROLNA

z kontroli na Zakonczenie realizacji projektu Nr Z/2.20/11/2.2/23/04 ,Program stypendialny
dla studentéw szkot wyzszych z terenu Powiatu Sejnenskiego™ realizowanego przez Powiat
Sejnenski ul. 1-go Maja 1, 16-500 Sejny (NIP: 8441870378, REGON: 790672704)

przeprowadzonej w dniu 09.11.2005 roku przez:

- WY - Samodziclne Stanowisko ds. Kontroli w Departamencie
Polityki Regionalnej i Funduszy Strukturalnych, dzialajacej na podstawie

upowaznienia z dnia 09.11.2005r. wydanego przez Dyrektora Departamentu Polityki
Regionalnej i Funduszy Strukturalnych Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dztwa
Podlaskiego;

. —— Podinspektora w Referacie Przedsigbiorczosci i Programéw
Stypendialnych w Departamencie Polityki Regionalnej i Funduszy Strukturalnych,
dziatajacej na podstawie upowaznienia z dnia 09.11.2005r. wydanego przez Dyrektora
Departamentu  Polityki Regionalnej i Funduszy Strukturalnych = Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego;

. —— Specjaliste Referatu Rozliczen i Platnosci Funduszy

Strukturalnych w Departamencie Polityki Regionalnej i Funduszy Strukturalnych,
dziatajacej na podstawie upowaznienia z dnia 09.11.2005r. wydanego przez Marszatka

Wojewddztwa Podlaskiego.

Przedmiotowy zakres kontroli:

Sprawdzenie prawidlowosci wykorzystania - $rodkéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz ocena poprawnosci realizacji projektu Nr Z/2.20/11/2.2/23/04 ,,Program

stypendialny dla studentéw szkél wyzszych z terenu Powiatu Sejnenskiego” y





[image: image2.png]Kontrolg objeto prawidlowosé stosowania przepiséw:

= Ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z pézniejszymi zmianami)

= Ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pdzniejszymi zmianami)

oraz zapisow

* Umowy Nr Z/220/1/2.2.2/23/04/U/23/04 o  dofinansowanie  projektu
Z/2.20/11/2.2/23/04 , Program stypendialny dla studentow szkét wyzszych z terenu
Powiatu Sejnefiskiego” z dnia 25 listopada 2004 r. zawartej pomigdzy Instytucja

Wdrazajaca a Powiatem Sejnenskim.

Kierownictwo jednostki kontrolowanej:

1. Starosta Powiatu Sejneniskiego — Pan Piotr Marian Luto, powotany na stanowisko
na podstawie Uchwaly Nr 1/3/02 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia 15 listopada
2002r. w sprawie wyboru Starosty Sejnenskiego;

2. Wicestarosta Powiatu Sejnenskiego — Pani Anna Szkarnulis, powolana na stanowisko
na podstawie Uchwaly Nr 11/8/02 Rady Powiatu Sejnefiskiego z dnia 20 grudnia
2002r. w sprawie wyboru Wicestarosty Sejnenskiego;

3. Skarbnik Powiatu Sejnefiskiego — Pani Helena Henryka Jodzio, powolana
na podstawie Uchwaly Nr 11/10/98 Rady Powiatu Sejnefiskiego z dnia 8 grudnia

1998 r. w sprawie powolania Skarbnika Powiatu Sejnenskiego.
[
Wyija$nien udzielali:

. —Koordynator projektu

l W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Regulamin programu stypendialnego dla studentéw szkét wyzszych z terenu Powiatu
Sejnenskiego zostat przyjety uchwala Nr XVIII/99/04 Rady Powiatu Sejnefiskiego z dnia
26 sierpnia 2004 — Uchwata stanowi Zalgeznik Nr I do Informacji Pokontrolne;.
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[image: image3.png]1.1. § II Regulaminu okre§la osoby uprawnione do korzystania z Programu
Stypendialnego. W § II w punkcie 2.1. Regulaminu ustalono w spos6b precyzyjny osoby
kwalifikujace si¢ do uzyskania stypendiuml w ramach wspéifinansowania projektu
z Europejskiego Funduszu Spolecznego ,Program stypendialny dla studentow szkot
wyzszych z terenu Powiatu Sejnefiskiego”. Natomiast w § Il w punkcie 2.2. okreslono
osoby, ktérym stypendium nie przyshuguje.

Zgodnie 7 zapisem w Ramowym Planie Realizacji Dzialania 2.2 ktdrego
odzwierciedleniem jest zapis w Regulaminie przyznawania stypendiéw studentom

z Powiatu Sejneriskiego w § II pkt. 2.2. wylaczone sq ze wsparcia osoby urodzone przed

1 stycznia 1978r. . Kaidy wigc, ktdrego data urodzenia nastepuje po 1 stycznia 1978 r.
moie w roku kalendarzowym 2004 otrzymaé stypendium i pobieraé je w roku

akademickim 2004/2005.

1.2. § II punktu 2.4. okrela zakres dokumentacji jakie powinna zlozy¢ osoba
ubiegajaca si¢ o przyznanie stypendium w Starostwie Powiatowym w Sejnach
rekrutacyjnej i jest odpowiedni wobec obowiazujacych kryteriow przyznawania

stypendiow.

1.3. § III okreslone sa warunki i tryb udzielania stypendiéw 2z Programu

Stypendialnego.

1.3.1. Z § III pkt. 3.1. Regulaminu jasno wynika, Ze o przyznaniu stypendium

w pierwszej kolejnosci decyduje kryterium dochodu.

1.3.2. § 11 Regulaminu w sposob szczegblowy okresla kryteria przyznawania
stypendiéw. Reguluje kwestie dotyczace pierwszenstwa w uzyskaniu stypendium,
dotyczy to w szczegdlnosei sytuacii, kiedy o przyznanie stypendium ubiegaja sig
osoby, ktére legitymuja si¢ jednakowym $rednim dochodem przypadajacym na
jedna osobg w rodzinie. Zespot Kontrolujacy stwierdzit zgodno§¢ owych zapisow
z obowiazujacymi zapisami Uzupelnienia ZPORR oraz Ramowym Planem

Realizacji Dziatania 2.2 na rok 2004.

4





[image: image4.png]1.4. Regulamin nie uwzglednia kwestii utraty prawa studenta do otrzymywania
stypendium, sytuacja ta zostaje rozwiazana w umowie Powiaty Sejnenskiego ze

Stypendysta.

2. Komisja Stypendialna zostata powotana Zarzadzeniem Nr 18/04 Starosty Sejnenskiego
z dnia 26 listopada 2004 roku w sprawie powolania Komisji Stypendialnej do wyboru oraz
sporzadzenia listy rankingowej stypendystow z Dziatania 2.2 ZPORR ,»Wyréwnywanie szans
edukacyjnych poprzez programy stypendialne™ przy realizacji programow stypendialnych:
1.Program stypendialny dla uczniéw szkot ponadgimnazjalnych Powiatu Sejnenskiego;
2.Program stypendialny dia studentéw z terenu Powiatu Sejnefiskiego. W/w Zarzadzenie

stanowi Zalqcznik Nr 2 do Informacji pokontrolne;.

2.1, Regulamin Pracy Komisji Stypendialnej okreSlony zostal w Regulaminie
w § I punkcie 3.2. oraz 3.3. (Regulamin jako Zalqcznik Nr I do Informacji

Pokontrolnej).

2.2 Z posiedzen Komisji Stypendialnych sporzadzano protokoly, jednakze kazdy protokét
zawiera informacje dotyczace zaréwno posiedzei Komisji Stypendialnych ds. uczniow

jak réwniez informacje dotyczace posiedzen Komisji Stypendialnych ds. studentow.

3. Do Starostwa Powiatowego w Sejnach wplyneto 107 wnioskéw. Ocena formalna
zlozonych wnioskéw odbywata sig na biczaco, tj. w trakcie przyjmowania wnioskow. Brak

jest jednak udokumentowania przeprowadzenia oceny formalnej.

3.1. W wyniku oceny formalnej wnioskéw osob ubiegajacych sig o przyznanie
stypendium powstala Lista Rankingowa studentéw ubiegajacych sie 0 przyznanie
stypendium na rok akademicki 2004/2005 -  stanowi Zalqcznik Nr 3. W/w Listg
przekazano pod obrady Komisji Stypendialnej (protokoty Nr /04, 11/04, [11/04, 1V/04,
V/04 z posiedzer Komisji Stypendialnych stanowia Zalqcznik Nr 4).

3.2, Podczas posiedzen Komisji Stypendialnej ustalono wysoko$¢ stypendium na
wartoéé 180 zlotych miesiecznie i postanowiono przyznac je 18 osobom, ktérych dochéd

na jednego cztonka w rodzinie miesci si¢ w przedziale od 0,00 zt do 101 ,00 zt. .





[image: image5.png]3.3. W wyniku pracy Komisji Stypendialnej powstala Lista studentéw, ktérym
przyznano stypendium w roku akademickim 2004/2005. Lista stanowi Zalgcznik Nr 5 do

Informacji Pokontrolnej.

3.4. Wsrod wnioskéw ztozonych do Starostwa Powiatowego w Sejnach znalazly sig
dwa wnioski, w ktérych to wnioskodawcy urodzili sie w 1978 r. ——,_
- Na podstawie przedstawionego podczas kontroli e-maila, stanowiacego
Zalqcznik Nr 6 do Informacji Pokontrolnej, Instytucja Wdrazajaca jasno okresla
stanowisko w sprawie osdb, ktdre urodzity si¢ po 1 stycznia 1978r. . Na podstawie
Ramowego Planu realizacji Dziatania 2.2 wylaczone ze wsparcia sa osoby urodzone przed
1978 rokiem, a wigc wsparcie nie obejmuje 0sob urodzonych przed 1 stycznia 1978 roku.
Kazdy wigc, ktérego data nastepuje po 1 stycznia 1978 roku moze w roku 2004 otrzymaé
stypendium i pobierac je w roku akademickim 2004/2005. Dlatego tez wiek w/w 0séb nie

moze stanowi¢ podstawy negatywnego rozpatrzenia wniosku.

4. Zesp6t Kontrolujacy wybral losowo do skontrolowania dokumentacjg, sposrod
catkowitej liczby stypendystow:
- 0sob skiadajacych wnioski o przyznanie stypendiow,
- os6b ktérym nie przyznano stypendium z powodu braku $rodkéw finansowych,
- 0s0b ktérym nie przyznano stypendium w wyniku przekroczenia putapu dochodu
umozliwiajacego przyznanie stypendium.
Zespot Kontrolujacy zweryfikowal dokumentacjg nastepujacych studentow:
. _zam. Bodziszki, ktoremu przyznano stypendium w wysokosci
180 z! miesigcznie na okres maksymalnie 10-ciu miesigey — dokumentacja stanowi
Zatgcznik Nr 7.
. — zam. Mackowa Ruda, ktérej przyznano stypendium
w wysokoSci 180 zI miesigcznie na okres maksymalnie 10-ciu miesiecy —
dokumentacja stanowi Zalqcznik Nr 8 .
. _zam. Punsk, ktérej nie przyznano stypendium. Powodem bylo
nie dostarczenie wymaganych dokumentow, za$wiadczenie z Urzedu Skarbowego

Ireny Szuszczewicz. Dokumentacja stanowi Zalgcznik Nr 9 .





[image: image6.png]. — zam. w Jeziorkach, ktérej nie przyznano stypendium.

Powodem negatywnego rozpatrzenia wniosku bylo wyczerpanie si¢ Srodkow
finansowych. Dokumentacja stanowi Zt‘ilqcznik Nrl0.

. —zam. Sejny, ktéremu nie przyznano stypendium. Powodem bylo

przekroczenie wysokosci dochodu umozliwiajacego przyznanie stypendium, tj.
dochéd miesieczny w przeliczeniu na 1 osobg w rodzinie—
wynosit 341,42 zt w roku poprzedzajacym ubieganie sig¢ o przyznanie stypendium
(w tym przypadku dotyczy to roku kalendarzowego 2003). Wysoko$¢ dochodu
uprawniajacego do przyznania stypendium wynosi 300 zl netto miesigcznie
w przeliczeniu na 1 osobg w rodzinie - kwestia uregulowana w Ramowym Planie
Realizacji Dziatania 2.2. na rok 2004. punkt 7.3. dot. Uszczegétowienia kryteriéw
zawartych Uzupetnieniu ZPORR. Dokumentacja stanowi Zafqcznik Nr 11.
. —zam. Sejny (dokumentacja stanowi Zatacznik Nr 12), ktéremu nie
przyznano stypendium. Powodem nie przyznania stypendium bylo:
1) nie spelnienie kryterium dochodowego, tzn. przekroczenie wysokosci
dochodu uprawniajacego do uzyskania stypendium, tj. dochodu nie
przekraczajacego kwoty 101,00zt okreslonego przez Komisje Stypendialna;
2) nie przyznania stypendium, zgodnie z uzasadnieniem przedstawionym
Beneficjentowi  Ostatecznemu, zapis w  Regulaminie Programu
stypendialnego dla studentéw szkét wyiszych z terenu Powiatu
Sejnenskiego zawarty w § I1 pkt. 2.2.: ,, Wylqczeni ze wsparcia sq studenci,
ktorzy :
- ()
- urodzili sie przed 1978 rokiem;
()
Kwesti¢ wyjasniono juz w punkcie 3.4, Informacji Pokontrolnej. Patrz
Zalecenia Pokontrolne.

* —Zam. Sejny, ktoéremu nie przyznano stypendium. Zgodnie

z zapisem w Regulaminie Programu Stypendialnego o stypendium nie mogli

ubiega¢ si¢ studenci szkot wyzszych, ktorzy urodzili sig przed 1978r, natomiast

QR o it si¢ 03.02.1978r. co na podstawie Zalqcznika Nr 4 do

Informacji Pokontrolnej nie stanowi powodu negatywnego rozpatrzenia wniosku

_ Jednakze po zapoznaniu si¢ z dokumentacja zlozona do

%





[image: image7.png]Starostwa Powiatowego w Sjenach przez —(stanowi Zalgcznik Nr 13)
Zespoét Kontrolujacy stwierdzit przekroczenie progu upowazniajacego do
otrzymywania stypendium, dochod w przeliczeniu na jednego czionka rodziny
wyniost w tym przypadku 138,31 zi, natomiast stypendia przyznawane byly do
kwoty nie wigkszej niz 101,00 zt. .

. —zam. Pawldowka, ktoremu nie przyznano stypendium. Powodem
odrzucenia bylo nie udokumentowanie dochodu ojca rodzenstwa. Komisja
przyjeta, na podstawie zgromadzonej dokumentacji, ze ojca dzieci nalezy

traktowaé jako czionka rodziny, pomimo tego, Ze rodzice nie sa malZenstwem.

Dokumentacja (D stanowi Zalqcznik Nr 14.

4.1. Starostwo Powiatowe w Sejnach nie prowadzilo korespondencji z Beneficjentem

Ostatecznym.

5. Z wylonionymi przez Komisj¢ Stypendialng stypendystami zawierano umowy w sprawie

stypendium w ramach Dziatania 2.2 ZPORR.

6. Obsluge organizacyjno - finansowa projektu stypendialnego dla studentow prowadzi

Starostwo Powiatowe w Sejnach mieszczace si¢ przy ulicy Pitsudskiego 34 w Sejnach.

6.1.  Sekretariat w/w Wydzial, pelniacy rolg biura projektu oraz stanowiska pracy
obstugujace projekt sa prawidlowo oznakowane. Na oznaczenia skladaja sig: logo
ZPORR, logo EFS, godio UE, informacja o wspéifinansowaniu projektu ze srodkow EFS

oraz budzetu panstwa.

7.  Warunek informowania spoleczefistwa o wspéifinansowaniu Projektu ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Budzetu Panstwa zostal spetniony zgodnie
z § 14 umowy Nr Z/2.20/11/2.2.2/23/04/U/23/04 o dofinansowanie projektu
7/2.20/11/2.2/23/04 ,Program stypendialny dla studentow szkot wyzszych z terenu Powiatu
Sejnenskiego™ z dnia 25 listopada 2004 r. poprzez:

- umieszczenie ogloszenia w siedzibie Starostwa Powiatowego w Sejnach (Zalqcznik

Nri5);

- umieszczenie ogloszenia na stronie internctowej Starostwa Powiatowego

w Sejnach — www.powiat.sejny.pl ( Zalgcznik Nr 16 );
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[image: image8.png]- przekazanie ogloszen do szkét urzedow gmin (Pisma do Gmin z dn. 26.08.2004r.
oraz 30.08.2004 roku zobowiazujace do rozwieszenia ogloszen stanowi
Zalqcznik Nr 17); ’
- umieszczenie ogloszen w miejscach publicznych np. na stupach informacyjnych,
tablicach ogloszen.
W/w dokumenty spetniaja wymogi informacyjne i promocyjne, tj. zostaly oznaczone
wlasciwymi logo oraz zawierajg informacje o wspotfinansowaniu projektu ze srodkéw EFS
i Budzetu Panstwa, co zostalo stwierdzone przez Zespét Kontrolujacy podczas

przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji projektu - w siedzibie Beneficjenta.

8. Powiat Sejnenski przedstawit oryginaty dokumentéw dotyczacych projektu. Zgodnie
z zapisami umowy o dofinansowanie projektu wszystkie dokumenty dotyczace realizacji

zadania sg oznaczone w sposob widoczny i czytelny, ulatwiajacy ich identyfikacjg.

8.1. Dostosowujac si¢ do wymogdw nalozonych § 12 pkt. 1 umowy o dofinansowanie
projektu stosowany jest wyodrebniony system ksiggowosci dla wydatkéw
ponoszonych w ramach projektu, a odpowiedni kod ksiggowy zapewnia relacjg kazde;j

transakcji z operacja.

8.2. Zespot Kontrolujacy w trakcie kontroli dokumentacji ksiggowej sprawdzik:
e wnioski Beneficjenta o platnos¢. Wnioski sa zgodne z wnioskami zloZonymi
w Instytucji Wdrazajacej a wszystkie wymagane zalaczniki sa kompletne
i prawidtowo opisane.
e przelewy bankowe, ktore s3 dowodami wyplaty stypendium do
zatwierdzonych list wyptat Nr 1/EFS/09/2004, 2/EFS/10/2004 sa wyptacane
z wyodrgbnionego rachunku Beneficjenta, ktérego numer jest zgodny

z § 1 pkt 9 umowy o dofinansowanie projektu.

8.3. Wydatki poniesione w ramach projektu sa wydatkami kwalifikowanymi
i podlegaja refundacji ze §rodkéw krajowych i wspolnotowych, a informacja o tym

posiada swoje odzwierciedlenie w dokumentach.

8.4. Projekt zostal sfinansowany wylacznie z jednego funduszu UE, a wiec nie

zachodzi przypadek naktadania si¢ pomocy z funduszy europejskich.





[image: image9.png]ZALECENIA POKONTROLNE

1. W zwiazku z wykrytymi niescistoéciami  w dokumentacji  Beneficjentow
Ostatecznych, Instytucja Wdrazajaca zaleca wigksza wnikliwo$¢ przy sprawdzeniu skladanej
przez BO dokumentacji, jak rdwniez wyodrgbnienie etapu oceny formalnej, tzn. sporzadzenia
protokotu badz notatki stuzbowej, ktorej rola polega na dokladniejszym zweryfikowaniu
informacji zawartych we wniosku i pozostalej dokumentacji wymienionej w § II pkt. 2.4
Regulaminu programu stypendialnego dla studentdéw szkot wyzszych z  terenu Powiatu

Sejnenskiego.

2. Instytucja Wdrazajaca pragnie poinformowaé, iz przy wyliczaniu Sredniego
miesigcznego dochodu przypadajacego na jednego cztonka rodziny nalezy stosowac ustawe z
dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2003 r. Nr 228, poz. 2255)

3. Wskazanym jest prowadzenie korespondencji z Beneficjentem Ostatecznym.

4. Zaleca si¢ tworzenie listy wszystkich zlozonych wnioskow, ktére wplyngly do

Starostwa Powiatowego.





[image: image10.png]W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu 09.11.2005 roku Zespol Kontrolujqcy

stwierdza, ze §rodki z EFS zostaly wykorzystane prawidlowo.

Dokonano wpisu do ksiazki ewidencji kontroli pod poz. 7/2005.

Kierownictwu jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed

podpisaniem informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen, co do ustalefi zawartych w

niniejszej informacji na pismie w terminie 7 dni od daty otrzymania informacji pokontrolne;.

Informacje pokontrolna sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych

Jedng dostarczono do Starostwa Powiatowego w Sejnach.
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