Załącznik Nr 2
do Uchwały Nr 158/05
Zarządu Powiatu w Sejnach

z dnia 15 listopada 2005r 

w sprawie projektu budżetu powiatu na 2006 rok

Objaśnienie do projektu budżetu

Powiatu Sejneńskiego na 2006 rok

Do opracowania projektu budżetu powiatu przyjęto:

1) Informację z Ministerstwa Finansów- pismo ST-4820-690/2005 z dnia 11.X.2005r 
    określającą wstępne roczne kwoty dochodów powiatu w 2006r z podziałem na:

a) dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych

b) subwencję ogólną 
2) Informację o projektowanych kwotach na 2006r dotacji z budżetu Wojewody     Podlaskiego, pismo nr FB.II.JD.3010-24/05 z dnia 24.X.2005r. Kwoty dotacji  zostały skalkulowane w oparciu o wskaźniki określone przez Ministerstwo Finansów, a mianowicie:

· wydatki na wynagrodzenia osobowe- wzrost 1,5% w stosunku do roku 2005
· bieżące wydatki pozapłacowe na poziomie minimalnym roku 2005, z wyjątkiem:

a) Dotacji na opłacenie składek na ubezpieczenie zdrowotne za dzieci, uczniów i słuchaczy zakładów kształcenia nauczycieli, za bezrobotnych nie pobierających zasiłku lub stypendium oraz osób nie pobierających zasiłku przedemerytalnego lub świadczenia przedemerytalnego (dz. 851 – Ochrona zdrowia) przy założeniu, że w roku 2006 składka na ubezpieczenie zdrowotne wyniesie 8,75% podstawy wymiaru składki – zgodnie z art. 242 pkt 3 tej ustawy. Przy kalkulacji dotacji na składki na ubezpieczenie zdrowotne przyjęto, iż podstawą wymiaru składki dla osób bezrobotnych nie pobierających zasiłku lub stypendium oraz osób nie pobierających zasiłku przedemerytalnego, nie podlegających obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytułu, jest kwota odpowiadająca 50% wysokości świadczenia pielęgnacyjnego przysługującego na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych.

b) Dotacji na dofinansowanie utrzymania w domach pomocy społecznej osób przyjętych na zasadach sprzed 1 stycznia 2004r. – przy kalkulacji uwzględniono liczbę mieszkańców przyjętych do domów pomocy społecznej przed dniem 1 stycznia 2004r., a także przyjętych po dniu 1 stycznia 2004r. ze skierowaniem wydanym przed tym dniem – wg przewidywanego wykonania na dzień 30 czerwca 2005r. oraz postanowienia art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966).

c) Dotacji na prace geodezyjno – urządzeniowe na potrzeby rolnictwa oraz prace i opracowania geodezyjne i kartograficzne. Przy kalkulacji dotacji uwzględniono zakres prac przewidzianych do realizacji w 2006r.

3) Przewidywane wykonanie dochodów i wydatków budżetu powiatu za 2005r.

4) Uchwała Rady Powiatu nr XI/44/99 z dnia 28/09.1999r w sprawie określenia prac 

    nad projektem uchwały budżetowej

5) Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 20.IX.2004r w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. 209 poz. 2132 z późniejszymi zmianami). 

Dochody budżetowe na rok 2006 zaplanowano w kwocie- 11 570 663zł

Źródła i wysokość dochodów:

I.  Dotacje przyznane przez Podlaski Urząd Wojewódzki w Białymstoku -  

     2 851 000 zł co stanowi 24,64% budżetu:
1) Dotacje celowe na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej zlecone  ustawami realizowane przez powiat- 2 270 000zł.    

2) Dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji 

           rządowej zlecone ustawami realizowane przez powiat – 240 000zł (Komendy Powiatowe PSP)
3) Dotacje celowe na realizację bieżących zadań własnych powiatu- 325 000zł   

     (Dom  Pomocy Społecznej) 
     4)  Dotacja celowa na zadania bieżące realizowane przez Powiat na podstawie 

          porozumień z organami administracji rządowej- 16 000zł (rozdz.01017-   

         10 000zł. i rozdz. 75011- 6 000zł.)

II. Środki przyznane przez Ministerstwo Finansów- 7 487 259zł co stanowi 64,71% budżetu, z tego:
1) Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych- 1 044 419zł. co stanowi 9,03% budżetu. W roku 2005 planowane dochody z tego tytułu- 894 524zł.

2) Subwencja ogólna- 6 442 840zł co stanowi 55,68% budżetu 

              a) część wyrównawcza subwencji ogólnej- 999 165 ( rok 2005- 859 810zł )                                                       

           b) część równoważąca subwencji ogólnej- 1 240 406zł  (rok 2005- 1.464.923zł)                                           

           c) część oświatowa subwencji ogólnej- 4 203 269zł (rok 2005- 4 129 253zł)     

III. Pozostałe dochody- 1 232 404 zł co stanowi 10,65% budżetu, z tego:
1) Środki na wypłatę ekwiwalentów dla rolników za zalesienia gruntów  finansowane  przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie- 235 000 zł (9/U/ZIW-SWZ/09/02 z dnia 27.09.2002r)

2) Wpływy z opłaty komunikacyjnej- 365 750zł
3) Wpływy z mienia powiatu- 54 785zł są to dochody z wynajmu pomieszczeń, opłata za zarząd, dzierżawa gruntu.
4) Przyznana dotacja z budżetu programu PHARE 2003 „Przygotowanie projektów infrastrukturalnych w ramach Interreg III” PL 2003/005-710.10.05 – 27. 784,06 EURO, co daje kwotę ok. 112 000 zł.
5) Należne dla powiatu dochody z Funduszu Pracy – 7% limitu ustalonego na rok poprzedni na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej – 90.447 zł
6) Środki pozyskane z Euroregionu Niemen w Suwałkach na realizację projektu „Szlakiem polsko-litweskich tradycji kulinarnych” – 32.040 zł. Dalsza realizacja projektu rozpoczętego w 2005 roku.
7) Środki z Europejskiego Funduszu Społecznego na dofinansowanie projektów w ramach Priorytetu 2 ZPORR – wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionie poprzez programy stypendialne- 122 632 zł z tego:

- stypendia dla studentów- 19 470zł, w tym środki unijne 14 603 zł, środki budżetu państwa 4 867 zł, 

- stypendia dla uczniów – 103.162 zł, w tym środki unijne 70 202 zł, środki budżetu państwa 32 960 zł.

8) Odsetki bankowe 30 000zł 

9) Pozostałe dochody 84 750zł tj. różne opłaty, podatek dochodowy od osób prawnych, zwrot wydatków z lat ubiegłych itp. dochody.
10) Planowane dochody przez ZSTR w Sejnach i ZSO w Puńsku z tytułu działalności internatów – 105 000 zł.
Wydatki budżetu- 12 031 872 zł
W tym: - wydatki inwestycyjne- 683.124zł,
           -  wydatki bieżące- 11.348.748zł,

 z tego:

Dział 010- Rolnictwo i łowiectwo- 14.000zł co stanowi 0,12%  ogółu wydatków

Przyznana dotacja w rozdziale 01005- prace geodezyjno urządzeniowe na potrzeby rolnictwa w kwocie 4.000zł wydatkowana będzie na modernizację ewidencji gruntów i budynków, tj. wydzielenie działek rencistom w związku z ich nieodpłatnym przekazaniem na własność oraz ponowną klasyfikację gruntów.
Przyznana dotacja w rozdziale 01017- Ochrona roślin, w kwocie 10.000zł – wydatkowana będzie na badanie opryskiwaczy wykonywane przez Zespół Szkół Techniczno – Rolniczych w Sejnach.

Dział 020- Leśnictwo- 257.500 zł co stanowi 2,14 %  ogółu wydatków
- rozdział 02001- Gospodarka leśna- 235.000zł wypłata ekwiwalentów dla rolników z 

   terenu powiatu za zalesienia gruntów. Wydatek finansowany jest przez Agencję 

   Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie.

- rozdział 02002- Nadzór nad gospodarką leśną- 22.500zł nadzór nad lasami 

  niepaństwowymi tj. opłacenie umowy zlecenie zawartej z leśnikiem prowadzącym 

  nadzór.

Dział 600- Transport i łączność-1.326.764zł co stanowi 11,03%  budżetu
Koszty utrzymania Powiatowego Zarządu Dróg w Sejnach łącznie z bieżącym utrzymaniem dróg- 888.640 zł, remonty dróg – 100.000 zł, wydatki inwestycyjne-338.124 zł. Zaplanowane wydatki inwestycyjne dotyczą:

1) Opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowę dróg powiatowych w ramach przyznanych środków z budżetu programu PHARE 2003 „Przygotowanie projektów infrastrukturalnych w ramach Interreg IIIA” – 138.000 zł, w tym środki unijne – 112.000 zł, środki własne powiatu – 26.000 zł.

2) Planowane modernizacje dróg powiatowych 

a) Szołtany-Puńsk- Wojtokiemie 

b) Krasnopol-Żłobin-Jeziorki

c) Frącki-Dworczysko-Łoski-Mikaszówka

uzależnia się od pozyskania środków z funduszy unijnych tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w latach 2004-2006. W budżecie zaplanowano środki własne na dofinansowanie wyżej wymienionych projektów w kwocie 200.124 zł (załącznik nr 5 – zadania inwestycyjne). Przewidywane jest dofinansowanie z urzędów gmin w przypadku uzyskania współfinansowania z funduszy strukturalnych. Do planu dochodów i wydatków zadania zostaną wprowadzone po otrzymaniu potwierdzenia przyznanych środków.

Dział 700- Gospodarka mieszkaniowa- 11.000zł co stanowi 0,10%  budżetu
Wydatki związane z gospodarką gruntami i nieruchomościami Skarbu Państwa, finansowane dotacją 10.000zł. Podatek od nieruchomości stanowiących własność powiatu 1.000zł.
Dział 710- Działalność usługowa- 216.000zł co stanowi 1,80%  budżetu

Dotacje przeznaczone z budżetu Wojewody w:

-  rozdział 71013- Prace geodezyjne i kartograficzne- 45.000zł 
- rozdział 71014- Opracowania geodezyjne i kartograficzne- 10.000zł,  wykorzystane będą na modernizację ewidencji gruntów i budynków. 

- rozdział 71015- Nadzór budowlany- 160.000zł. Wydatki związane z 

   funkcjonowaniem Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Sejnach.

- rozdział 71095- Pozostała działalność- 1.000zł.  Wydatki związane z transportem 

  zwłok osób zmarłych na terenie powiatu do pobliskiego prosektorium zleconym przez 

  prokuraturę.

Dział 750- Administracja publiczna-1.723.400zł, co stanowi 14,33%  budżetu

W dziale tym zaplanowane są następujące wydatki: 

- rozdział 75011- Urzędy wojewódzkie 72.400zł- realizacja zadań z zakresu  

  administracji rządowej

- rozdział 75019- Rady powiatów- 90.000zł- koszty utrzymania Rady Powiatu

- rozdział 75020- Starostwa powiatowe- 1.472.000zł koszty utrzymania urzędu. 

- rozdział 75045- Komisje poborowe- 9.000zł- wydatki finansowane dotacją budżetu 

  państwa, pobór do wojska

- rozdział 75075 – Promocja jednostek samorządu terytorialnego 50.000 zł, realizacja projektu „Szlakiem polsko-litewskich tradycji kulinarnych”.

- rozdział 75095- Pozostała działalność- 30.000zł- wydatki związane z przynależnością  powiatu do różnych organizacji i stowarzyszeń oraz wydatki nie sklasyfikowane w wyżej wymienionych rozdziałach.
Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa- 1.943.000 zł co stanowi 16,15%  budżetu

Utrzymanie Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Sejnach w tym:

- działalność bieżąca- 1.703.000zł

· wydatki inwestycyjne- 240.000zł, zakup łodzi hybrydowej i podnośnika hydraulicznego. Przewidywana wartość całego zadania inwestycyjnego wynosi 1.100.000 zł. Złożony jest wniosek na dofinansowanie zadania do programu Interreg IIIA, uczestnicy programu Polska, Litwa i Okręg Kaliningradu.
Dział 757 Obsługa długu publicznego- 78.000zł co stanowi 0,65%  budżetu
 Planowane wydatki w tym dziale stanowią:
· koszty obsługi zaciągniętych kredytów  w  BOŚ w Suwałkach w latach ubiegłych oraz koszty planowanego do zaciągnięcia kredytu na pokrycie niedoboru budżetowego w roku bieżącym.
Dział 758- różne rozliczenia- 35 657 zł co stanowi 0,30% budżetu.
Tworzy się rezerwę ogólną na nieprzewidziane wydatki powiatu

Dział 801- Oświata i wychowanie- 3.686.399zł

Dział 854- Edukacyjna opieka wychowawcza-752.532zł
Razem 4.438.931zł co stanowi 36,90% budżetu

Wydatki ujęte w tych dwóch działach dotyczą utrzymania szkół i placówek oświatowych działających na terenie powiatu oraz wypłacanych stypendiów finansowanych ze środków unijnych. Bieżące utrzymanie szkół zaplanowano do wysokości środków subwencji oświatowej – 4.203.269 zł, planowanych dochodów z działalności internatów – 105.000 zł i innych dochodów oświatowych (schroniska i CKU) – 22.000 zł co daje łącznie 4.330.269 zł. 
Budżety szkół:

1) Zespół Szkół Ogólnokształcących w Sejnach- 1.318.511zł, w tym schronisko młodzieżowe – 7.100 zł (przewidywane wykonanie w 2005r – 1.324.707 zł)
2) Zespół Szkół Ogólnokształcących w Puńsku- 713.220zł (przewidywane wykonanie w 2005r – 883.363 zł)

3) Zespół Szkół Techniczno-Rolniczych  w Sejnach 2.052.618zł (przewidywane wykonanie w 2005r – 2.158.814 zł)

4) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sejnach 242.920zł (przewidywane wykonanie w 2005r – 241.965 zł)

5) Schronisko Młodzieżowe Maćkowa Ruda- porozumienie z UG w Krasnopolu-

    3.000zł  (rok 2005 - 3.000zł)

Ponadto zaplanowano w budżecie z dochodów własnych powiatu kwotę 5.500 zł na dokształcanie nauczycieli.

Stypendia dla młodzieży ze szkół powiatowych w ramach wzmocnienia rozwoju zasobów ludzkich w regionie poprzez programy stypendialne- środki z Europejskiego Funduszu Społecznego- 103.162 zł.
Planowaną inwestycję budowa budynku ZSO w Puńsku uzależnia się od pozyskania środków z zewnątrz tj. z Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, kontrakt województwa i planowany wkład Gminy Puńsk. Zadanie do budżetu ujęte będzie po otrzymaniu potwierdzenia przyznania środków.

Dział 803- Szkolnictwo wyższe- 19.970zł, co stanowi 0,17%. budżetu

Stypendia dla studentów w ramach wzmocnienia rozwoju zasobów ludzkich w regionie  poprzez programy stypendialne- środki z Europejskiego Funduszu Społecznego.

Dział 851- Ochrona zdrowia- 376.000zł, co stanowi 3,13%  budżetu

Środki na finansowanie przez Powiatowy Urząd Pracy w Sejnach składki zdrowotnej za  bezrobotnych bez prawa do zasiłku – 276.000 zł.
Planowana dotacja dla SP ZOZ w Sejnach na modernizację szpitala powiatowego – 100.000 zł.

Dział 852- Pomoc społeczna- 1.004.150zł, co stanowi 8,35%  budżetu

Dotacją budżetu państwa finansowane są wydatki w rozdziale 85202- Domy Pomocy Społecznej- 325.000zł – działalność Domu Pomocy Społecznej dla Dorosłych w Sejnach. 

Pozostałe wydatki w kwocie 679.150 zł sfinansowane są środkami własnymi i stanowią:

- utrzymanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach rozdział 85218- 97.000zł,
- zasiłki rodzinne dla rodzin zastępczych, rozdział 85204- 369.600zł,

- utrzymanie wychowanków w placówkach opiekuńczo- wychowawczych- 212.550zł.

Dział 853- Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej- 533.000zł, co stanowi 4,43%  ogólnych wydatków

Wydatki na działalność bieżącą Powiatowego Urzędu Pracy w Sejnach w tym finansowane ze środków Funduszu Pracy – 90 447 zł.
Dział 921- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego- 32 000zł, co stanowi 0,27%. wydatków
Środki w tym dziale przeznaczone są na dofinansowanie Biblioteki Publicznej w Sejnach 10.000zł (porozumienie z UM Sejny), środki związane z utrzymaniem muzeum „Ziemi Sejneńskiej” – 10 400zł oraz pozostałe zadania w zakresie kultury a zwłaszcza udział powiatu w organizowanych imprezach o zasięgu ponadgminnym - 11.600zł.

Dział 926- Kultura fizyczna i sport- 23.000zł, co stanowi 0,20%  wydatków

Wydatki związane z rozwojem kultury fizycznej na terenie powiatu, organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych, zakup nagród, pucharów, dyplomów itp. wydatki oraz planowane przekazanie części zadań związanych z działalnością sportową powiatu do realizacji stowarzyszeniom – 8.000 zł.
Z dochodów budżetu powiatu w roku 2006 należy spłacić z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek kwotę 148.791 zł.

Zaplanowane dochody ogółem: 11.570.663 zł minus spłata kredytów 148.791zł = 11.421.872 zł. Planowane wydatki 12.031.872zł minus dochody 11.421.872 zł = 610.000 zł deficyt budżetowy. Na pokrycie deficytu planuje się zaciągnięcie kredytu długoterminowego.

             Ze względu na niskie dochody budżetowe w projekcie budżetu zaplanowane są tylko niezbędne wydatki na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb powiatu.
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