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Zarzad

Powiatu Sejnenskiego

W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu Sejnenskiego za
okres 2004 roku, przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Sejnach na podstawie art. 1
ust. | oraz w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 155, poz. 577 ze zm.) przez inspektoréw Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Zespst w Suwatkach, stwierdzono uchybienia opisane w

protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W wyniku badania struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego pod katem
funkcjonowania wewngtrznej kon.troli finansowej ustalono, ze zadania okreslone w
Regulaminie Organizacyjnym dla Wydzialu Finansowego znalazly odzwierciedlenie w
zakresach czynnosci jego pracownikéw. W wyniku analizy zakresu czynnoéci Skarbnika
Powiatu stwierdzono natomiast, ze kierownik jednostki (Starosta) nie powierzyl mu
obowigzkéw w sposéb wynikajacy z postanowien art. 35 ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.). Zakres czynnosci
Skarbnika nie byt aktualizowany od 1999 roku, wskazaé za$ nalezy, iz zmiana art. 35 ustawy
o finansach publicznych, wprowadzajaca enumeratywne wyliczenie praw i obowiazkow
glownego ksiegowego (skarbnika) jednostki sektora finanséw publicznych zostala dokonana z
dniem 1 stycznia 2002 roku. Ponadto Skarbnik Powiatu nie ma ustalonego zastepstwa,
poniewaz osoba majaca ja zastgpowaé wedlug postanowieri zakresu czynnosci obecnie nie

pracuje — str. 4 protokotu kontroli.

Kontrolowana jednostka prowadzi rachunkowosé przy uzyciu komputera. Badajac
dokumentacj¢ opisujaca przyj¢te zasady rachunkowosci stwierdzono, ze nie okreéla ona zasad
prowadzenia ksiag pomocniczych oraz ich powiazan z kontami ksiegi gléwnej. Prowadzenie
ksiag rachunkowych przy pomocy komputera wiaze sie z okresleniem wskazanych

postanowiefi w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, stosownie do





[image: image2.png]przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i b) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci
(Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) — str. 5 protokotu kontroti.

Analiza postanowien Instrukcji w sprawie funkcjonowania kontroli wewnetrznej 1
obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych wykazata, ze w schemacie obiegu dokumentow,
zawartym w tej instrukcji, nie zostaly okreslone wszystkie dokumenty, ktore sa
wykorzystywane w kontrolowanej jednostce i podlegaja ksiggowaniu, np.: kwitariusze K —
103", pokwitowania KW — Kasa wyptaci” — str. 6 protokolu kontroli (w protokole wskazano
poza tym, iz przy ustataniu drogi obiegu poszezegdlnych dokumentow whasciwe jest rowniez
zakreslenie ram czasowych potrzebnych na ich sprawdzenie i wykorzystanic przez
poszczegdlne komorki organizacyjne). Ustalanie i aktualizacja dokumentacji zasad
rachunkowosci oraz pisemnych procedur kontroli wewnetrznej nalezy do zadan kierownika
jednostki, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i art. 35a ustawy o finansach

publicinych.

W trakcie kontroli badaniu poddano m.in. prawidiowosé realizacji dochodéw z tytutu
gospodarowania przez Starostg sasobem nieruchomogci Skarbu Panstwa, wykonujacego
sadania z zakresu administracji rzadowej, stosownie do postanowien art. 11 i art. 23 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 . 0 gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
ze zm.) — str. 17-27 protokotu kontroli, zatacznik nr 1 do protokofu. Kontroli, za okres 2003 i
2004 toku, zostaly poddane zagadnienia zwigzane z gromadzeniem dochodéw budzetu
pafistwa, terminowym przekazywaniem przez Zarzad Powiatu tych dochodow, w zgodnej z
przepisami prawa wysokosci, na subkonto wlasciwego dysponenta czgsci budzetowe,
odprowadzaniem w odpowiedniej wysokosci dochodéw zwiazanych z wykonywaniem zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej na dochody powiatu, prowadzeniem ewidencji
ksiggowej z ww. tytulu i sprawozdawczoscia budzetowa, a takze sprawy zwigzane Z
windykacja, egzekucja 1 umarzaniem naleznodei dotyczacych dochodéw budzetu paistwa.
Badanie tych zagadnien wykazalo, ze kontrolowana jednostka niewlasciwie ustalata dochody
powiatu od wplywdéw z poszczegdlnych zrodet powodujac ich zawyzenie lub zanizenie:

a) w 2003 roku z uzyskanych wplywow za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci (par. 0470 klasyfikacji budzetowej dochodow) odprowadzono na dochody
powiatu wigcej niz 5% tych wplywow, zawyzajac je o kwote 50,51 zl1, za$ od wplywow z
odplatnego nabycia prawa whasnosci nieruchomosci (par. 0770) nie pobrano dochodow na
kwote 55,82 zi. Zawyzenie dochoddw powiatu w tym roku nastapilo rowniez w wyniku

zarachowania 5%, tj. 125,96 zt z uzyskanych wplywdéw z tytulu przeksztalcenia prawa





[image: image3.png]uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci. Stosownie
do obowiazujacego w 2003 roku brzmienia art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, od wplywéw osigganych ze sprzedazy, oplat z tytulu trwalego zarzadu,
uzytkowania, uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomosci
Skarbu Pafistwa potraca si¢ 5% $rodkéw, ktére stanowia dochdd powiatu, na ktdrego terenie
znajduja si¢ te nieruchomosci. Wskazany przepis zawierat enumeratywny, zamknigty katalog
wplywéw realizowanych na podstawie tej ustawy, ktére mogty stanowi¢ podstawe naliczenia
dochoddéw powiatu. Przepis ten nie mégl zatem stanowi¢ Zrédita dochodéw powiatu w
zwiazku z wplywami pochodzacymi z wydanych przez Staroste, na mocy przepiséw odrebnej
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo whasnosci (Dz. U. Nr 120, poz. 1299 ze zm.),
decyzji administracyjnych.

Natomiast na dochody powiatu nie odprowadzono stosownej czgsci (22,38 zi) wplywéw z
odsetek od nieterminowych wplat naleznoéci wymienionych w art. 23 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami;

- w 2004 roku z uzyskanych wplywow z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci powiat na swoje
dochody zatrzymal 25% (4. kwote 4.371,89 zl) co $wiadczy, ze podstawa naliczenia
dochodéw byl przepis art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w brzmieniu
obowiazujacym od 2004 roku (od tego roku podwyzszony zostat procentowy udziat powiatu
w dochodach, jednakze katalog wptywow nie zostal w tym przepisie zmieniony). Jak
wskazano, przywolany przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie mogt stanowic
uzasadnienia poboru dochodéw na rzecz budzetu powiatu. Uprawnienie takie wynikalo
natomiast z przepisu art. art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966; wskazany przepis wszedt w
zycie w 2004 roku). Zgodnie z nim, zrédtem dochodéw whasnych powiatu jest 5% dochodow
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej.
Kwota dochodéw budzetu kontrolowanej jednostki winna zatem wynosi¢ 874,40 zt (5% od
kwoty wpltywow 17.487,56 zt);

- w zwiazku z przywolanym przepisem ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego, kontrolowana jednostka byla uprawniona réwniez do zarachowania na swoje

dochody 5% od wplywow z pobieranych optat melioracyjnych (161,10 zt); z ustalen kontroli
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Urzedu Wojewddzkiego.

Eacznie, w latach 2003 — 2004 dochody powiatu w zwiazku z przedstawionymi
nieprawidlowo$ciami zostaty zawyzone o kwote 3.434,66 zt — str. 18-19, 21, 24-25, 27
protokotu kontroli.

Ponadto, ustalenia kontroli zawarte na str. 19 protokotu kontroli wskazuja, iz Starosta
nie opracowat planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa, wymaganego art.

23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dokonujac kontroli prawidlowosci gospodarowania mieniem komunalnym Powiatu
stwierdzono, ze w informacji o stanie mienia komunalnego (stanowiacej zatacznik nr 3 do
uchwaty Nr 44/03 Zarzadu Powiatu Sejnenskiego z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie
projektu budzetu na 2004 rok) nie zostaly podane niektore dane, wymagane przepisem art.
120 ustawy o finansach publicznych. W szczegdlnoscei, nie zawarto informacji o uzyskanych
dochodach z tytulu wykonywania prawa wilasnosci i innych praw majatkowych (w tym

zakresie podano plan dochodéw na 2004 rok) — str. 41-42 protokotu kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia byly wynikiem nieprzestrzegania lub
blednej interpretacji obowiazujacych przepisow prawnych.

Wykonywanie budzetu powiatu i gospodarowanie mieniem, stosownie do przepisu art.
32 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, nalezy do zadan Zarzadu Powiatu.
Zarzad wykonuje zadania przy pomocy m. in. Starostwa Powiatowego, ktdrego
kierownikiem, a takze zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw, jest Starosta (art. 33 i art.
35 ust. 2 ustawy). Na Staroscie jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych
(Starostwie) spoczywa odpowiedzialno$é za gospodarke finansowq tej jednostki, w tym za
wykonywanie obowiagzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, stosownie do postanowien art.
28a ustawy o finansach publicznych. Starosta gospodaruje takze zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa, stosownie do ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie rachunkowosci spoczywa na gléwnym ksiggowym

(skarbniku), stosownie do postanowien art. 35 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:
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finansach publicznych.

2. Uzupelnienie przez Starost¢ wewngtrznych regulacji prawnych, wydanych w sprawie
prowadzenia rachunkowosci 1 kontroli finansowej o elementy wskazane w protokole i

niniejszym wystapieniu.

3. Odprowadzanie w prawidlowych wysokosciach dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z
zakresu administracji’ rzadowej na rachunek dochodéw budzetu powiatu i subkonto
dysponenta czesci budzetu panstwa. Dokonanie rozliczenia z budzetem paristwa nienaleznie

pobranej kwoty w latach 2003-2004.
4. Sporzadzenie przez Staroste planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

5. Uwzglednianie w informacji o stanie mienia komunalnego danych, o ktérych mowa w art.

120 ustawy o finansach publicznych.

O sposobie wykonania zalecen prosze powiadomi¢ Regionalna Izbe Obrachunkowa w
Biatymstoku Zespot w Suwatkach w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Dodatkowo informuje o mozliwosci sktadania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zastrzezeni do zawartych w wystapieniu wnioskow za
posrednictwem Prezesa Izby do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3 — 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30 — dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskow objetych zastrzezeniem.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Biatymstoku Zespdt w Suwatkach





