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z dnia 05 grudnia 2012 roku
w sprawie wydania opinii o przediozonym projekcie uchwaty budzetowej PowntulS:efménsf\leno na 20I3 mk
oraz mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 200lr. Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 238 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 5/11 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 3 pazdziernika 2011 roku
w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w  siedzibie
RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, sklad orzekajacy w osobach:

Danuta Kubylis - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Agnieszka Gierasimiuk - czlonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Powiatu Sejnenskiego na 2013 rok oraz mozliwosci
sfinansowania przedstawionego deficytu budzetu.

Uzasadnienie:

Zarzad Powiatu Sejnenskiego, spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), przedlozyl przy Uchwale
Nr 88/12 z dnia 14 listopada 2012 roku projekt uchwaly budzetowej na 2013 rok wraz
z objasnieniami.

Projekt uchwaly budzetowej spelnia wymagania okre$lone przepisami art. 211, art. 212, art. 214,
art. 222, art, 235, art. 236, art. 242 i art. 258 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Plan dochoddéw i wydatkow opracowano w pelnej szczegdlowoscei klasyfikacji budzetowej. Dolgczone
objasnienia i materialy towarzyszace projektowi budzetu wypelniaja kryteria zawarte w uchwale Rady
Nr XL/251/10 z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

Zarzad zaproponowal przyjecie budzetu z faktycznym deficytem budzetowym. Dochody budzetu powiatu

zostaly okreslone na kwote 19.679.419 zl (w tym: biezace 19.679.419 zl), a wydatki na kwote 19.340.349 zi

(w tym: biezace 17.977.684 zl). Z zapisu § 3 tresci projektu uchwaly budzetowej wynika, ze z dochodow

budzetu ustala si¢ splaty kredytu zaciggnietego na wyprzedzajace finansowanie dzialan ze srodkow

europejskich w wysoko$ci 1.265.675 zl. Wobec powyzszego deficyt budzetowy wyniesie 926.605 zl.

Zrodlem pokrycia deficytu budzetu wskazano, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240), przychody pochodzace z planowanych do zaciggnigcia

kredytéw, w tym na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z

budzetu Unii Europejskiej 840.500 zl.

Ponadto zgodnie z zapisem § 7 projektu uchwaty i z zal. nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2013r.”

powiat planuje:

- przychody z tytulu planowanych do zaciggnigcia kredytéw diugoterminowych w kwocie 1.351.421 zi
(w tym: na wyprzedzajace finansowanie dzialai z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej 840.500 zi),

- rozchody w wysokoéci 1.690.491 zt zwigzane ze splata kredytow zaciagnigtych w latach poprzednich
(w tym: splata rat kredytéw w kwocie 1.265.675 zI na wyprzedzajace finansowanie dziatan z udzialem
srodkow UE).

W 2013 roku, na mocy art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1241) obowiazuja zasady okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie
z ktorymi laczna kwota przypadajacych splat rat kredytow i pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego porgezen i
gwarancji nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na ten rok dochodéw, a taczna kwota dlugu tej
jednostki nie moze przekroczy¢ 60 % planowanych na ten rok dochodéw ogélem.

W zwiazku z powyzszym sklad orzekajacy przeanalizowal dane pod katem ich zgodnosci
z wymogami wymienionymi w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach



publicznych. Zgodnie z zal. nr | do projektu uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Sejnefiskiego na lata 2013 — 2027 powiat planuje zadluzenie na koniec 2013 roku w kwocie 4.523.337 zl,
co stanowi 22,99 % planowanych na ten rok dochodéw ogolem budzetu powiatu (po uwzglednieniu
wylaczen ustawowych wskaznik ten wynosi 18,71 %). Natomiast planowana splata zobowiazan z tytuléw
dluznych 1.690.491 zl wraz z odsetkami 330.969 zi wynosi razem 2,021.460 zl, co w relacji do planowanych
dochodéw 2013 roku stanowi 10,27 % (po wylaczeniu splat kredytéw zaciagnigtych na wyprzedzajace
finansowanie dzialan wspélfinansowanych $rodkami europejskimi wskaznik ten wynosi 3,84 %) .

Powyzsze dane wskazuja, ze nie zaistnieje zagrozenie naruszenia warunkéw okreslonych art. 169 i art.170
ww. ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwea 2005 r. na koniec 2013 roku.

Wobec powyzszego sklad orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly skladu orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 4 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczqg_slg_l\z@g orzekajacego

b i o
Danuta Kubylis
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SeJnetlskleDo na lata 2013-2027.

Na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 230 ust. 2 pkt | ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr
5/11 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 3 pazdziernika 2011 roku w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i
Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, sklad orzekajacy w osobach:

Danuta Kubylis - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Agnieszka Gierasimiuk - czlonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sejnenskiego
na lata 2013-2027 wskazujac na uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Zarzad Powiatu Sejnenskiego, spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust, 2 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), przediozyl przy Uchwale
Nr 87/12 z dnia 14 listopada 2012 roku projekt uchwaly Rady w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Sejnenskiego na lata 2013—-2027.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej spelnia wymagania okre$lone przepisami
art. 226, art. 227, art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaly danych, sklad orzekajacy stwierdza co nastepuje.
WartoSci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej i projekcie budzetu na 2013 rok znajduja
uzasadnienie i sa zgodne w zakresie ogélnych kwot dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodow i
rozchodéw. Objasnienia przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej mogg wskazywaé
na realistycznosc¢ prognozowanych kwot budzetu 2013 roku.

Wykazane w WPF w poszczegdlnych latach dochody biezgce sa wyzsze od wydatkéw biezacych.

Planowany budzet na 2013 rok jest deficytowy. Dochody budzetu powiatu zostaly okreslone na kwote
19.679.419 zl (w tym: biezace 19.679.419 zl), a wydatki na kwote 19.340.349 zl (w tym: biezgce
17.977.684 zl). Z zapisu § 3 tresci projektu uchwaly budzetowej wynika, ze z dochodéw budzetu ustala sie
splaty kredytu zaciggnigtego na wyprzedzajace finansowanie dzialan ze $rodkéw europejskich w wysokosci
1.265.675 zL. Wobec powyzszego deficyt budzetowy wyniesie 926.605 zt. Powiat planuje zaciagnigcie
kredytu w wysokosci 1.351.421 zI, w tym na sfinansowanie deficytu 926.605 zl oraz na splate kredytow w
kwocie 424.816 zI (dane z zapisu § 7 projektu uchwaly i z zal. nr 5 ,Przychody i rozchody budzetu w
2013 ). W sfinansowaniu deficytu przewidziane sq do zaciagnigcia kredyty na wyprzedzajace finansowanie
dzialan z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 840.500 zl.

Budzety gminy planowane na lata 2014-2026 wykazuja nadwyzke budzetu, ktéra zabezpiecza rozchody
budzetu z tytulu planowanych splat rat kredytow i pozyczek w poszczegélnych latach.

Odnoszac si¢ do ustawowych wskaznikéw zadluzenia i splat stwierdza sig, iz w 2013 roku w zwigzku
z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1241) majg zastosowanie wskazniki wynikajace z przepisow art. 169 i art.
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
zgodnie z ktérymi laczna kwota przypadajacych splat rat kredytdw i pozyczek, wykupu papierdw
wartosciowych oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze przekroczyé 15 % planowanych na ten rok dochodéw, a laczna
kwota diugu tej jednostki nie moze przekroczyé 60 % planowanych na ten rok dochodéw ogélem.

W zwigzku z powyzszym sklad orzekajacy przeanalizowal dane pod katem zgodnosci
z wymogami wymienionymi w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 20 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych i stwierdzil, iz wskazniki te nie naruszaja w tym zakresie ww. przepiséw. Zgodnie z zal. nr 1 do
projektu uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Sejnenskiego na lata 2013 — 2027 powiat
planuje zadluzenie na koniec 2013 roku w kwocie 4.523.337 zI, co stanowi 22,99 % planowanych na ten
rok dochodéw ogdlem budzetu powiatu (po uwzglednieniu wylaczen ustawowych wskaznik ten wynosi
18,71 %). Natomiast planowana splata zobowiazan z tytuléow dluznych 1.690.491 zl wraz z odsetkami
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330.969 zI wynosi razem 2.021.460 zl, co w relacji do planowanych dochod6w 2013 roku stanowi 10,27 %
(po wylaczeniu sptat kredytéw zaciagnietych na wyprzedzajace finansowanie dzialan wspdlfinansowanych
srodkami europejskimi wskaznik ten wynosi 3,84 %) .

Powyzsze dane wskazujg, ze nie zaistnieje zagrozenie naruszenia warunkéw okreslonych art. 169 i art.170
ww. ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. na koniec 2013 roku.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu przedstawiono kwote
dlugu oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 wymienionej ustawy. Omawiana relacja w 2013 roku zostala
przedstawiona informacyjnie na mocy art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) i jest dla tego roku zachowana.
Wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych relacja w zakresie splaty
dlugu, na mocy art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1241), staje si¢ obligatoryjna do uchwal budzetowych
od 2014 roku. Przedstawiona relacja od 2014 roku do 2027 roku spelnia wymogi okreslone przepisami
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Jednak sklad orzekajacy zauwaza, ze relacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych jest spelniona dla 2014 roku po uwzglednieniu wylaczen splat kredytéw zacigganych na
wspoblfinansowanie przedsiewzie¢ z Unii Europejskiej. Majac powyzsze na uwadze wskazuje sig na
konieczno$¢ biezacej analizy wykonywanych budzetéw, w szczegélnosci za$é budzetu 2013 roku
w kontekscie spelnienia relacji ustawowej obowiazujacej poczawszy od 2014 roku.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly skladu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczgca sklﬁa\Qu orzekajacego

i
Danuta Rubylis



