Załącznik Nr 2

do Uchwały Nr 88 /12
Zarządu Powiatu Sejneńskiego

z dnia 14 listopada 2012 r. 

w sprawie projektu budżetu Powiatu Sejneńskiego na 2013 rok

Objaśnienie do projektu budżetu

Powiatu Sejneńskiego na 2013 rok

                             Projekt  budżetu powiatu sejneńskiego na 2013 rok został opracowany w oparciu o założenia do projektu budżetu państwa na 2013 rok oraz założenia przyjęte do opracowania budżetu Powiatu Sejneńskiego na 2013 rok przez Zarząd Powiatu Uchwałą Nr 80/12 z dnia 31 sierpnia 2012 r.
                             Projekt planu dochodów zaplanowano w wysokości  stanowiącej 102,90% planowanego wykonania w 2012 roku. Planowane dochody w całości są dochodami bieżącymi, dochodów majątkowych nie zaplanowano. 
	Dochody budżetowe na rok 2013 zaplanowano w kwocie ogółem  19 679 419 zł, co stanowi 102,90 %  przewidywanego wykonania w 2012 roku.



DOCHODY BIEŻĄCE w kwocie 19 679 419 zł, co stanowi 100 % budżetu, z tego:
I.  Dotacje przyznane na podstawie pisma znak FB-II.3110.22.2012 z dnia 25.10.2012 r. przez Podlaski Urząd Wojewódzki w Białymstoku w kwocie 4.676.600 zł, co stanowi 23,76% budżetu z tego:

1) Dotacje celowe na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej zlecone  ustawami realizowane przez powiat – 4.394.600 zł ( 105,67 % wykonania za 2012 r. ),
2) Dotacje celowe na realizację bieżących zadań własnych powiatu- 282.000 zł   (Dom  Pomocy Społecznej) – 97,58 % wykonania za 2012 r.
II. Środki przyznane przez Ministerstwo Finansów  pismem ST4/4820/664/2012/1374 z dnia 10.10.2012 roku  - 10.348.094 zł, co stanowi 52,58% budżetu ( 105,99 % wykonania 2012 r.), z tego:
1) Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych – 1.927.439 zł, co stanowi 9,85% budżetu ( 108,19 % roku 2012),
2) Subwencja ogólna – 8.420.655 zł, co stanowi 42,79 % budżetu ( 105,50 % 2012 r.) z tego:
           a) część wyrównawcza subwencji ogólnej- 2.507.456 zł ( 118,86 % 2012 r.),                                                         

        b) część równoważąca subwencji ogólnej- 1.588.360 zł ( 82,15 % 2012 r.),                                            

        c) część oświatowa subwencji ogólnej- 4.324.839 zł ( 109,81 % 2012   r.).  

III.    Środki unijne w kwocie 3.084. 557 zł, co stanowi 15,67% budżetu ( 130,74% planowanego wykonania 2012 r.), na podstawie wniosków o płatność oraz zawartych umów o dofinansowanie z tego:
a) zwroty wydatków z 2012  r. w kwocie 1.308.212 zł:
- „ Współpraca polsko – litewska w celu poprawy warunków życia” – 28.772 zł,
- „ Drogi pogranicza – rozwój sieci współpracy samorządów Puńsk, Alytus, Krasnopol, Suwałki i Powiatu Sejneńskiego” ( „ Przebudowa drogi powiatowej Nr 1162B Trakiszki – Poluńce - Widugiery” ) – 1.279.440 zł, z tego kwotę 1.265.675 zł przeznacza się na spłatę zaciągniętego w 2012 r. kredytu na wyprzedzające finansowanie działań z udziałem środków unijnych.
b) środki z POKL na realizację projektów przez Powiatowy Urząd Pracy w Sejnach:

-  „ Wzmacnianie jakości pracy publicznych służb zatrudnienia”- 74.078 zł ( 85% dofinansowania),
- „ Od bierności do aktywności II edycja” – 583.524 zł ( 85% POKL, 15% budżet państwa),

- „ Nowe kwalifikacje szansą na zatrudnienie” – 506.884 zł ( 85% POKL, 15% budżet państwa),

- „ Perspektywy na lepsze życie” – 611.859 zł ( 85% POKL, 15% budżet państwa).
IV. Pozostałe dochody- 1.570.168 zł, co stanowi 7,98 % budżetu, z tego:

1) Środki na wypłatę ekwiwalentów dla rolników za zalesienia gruntów  finansowane  przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa  w Warszawie- 294.843 zł (9/U/ZIW-SWZ/09/02 z dnia 27.09.2002r)

2) Wpływy z opłaty komunikacyjnej- 430.000 zł,
3) Wpływy z mienia powiatu- 59.695 zł, są to dochody z wynajmu pomieszczeń, opłata za zarząd, dzierżawa gruntu.

4) Należne dla powiatu dochody z Funduszu Pracy – 7% limitu ustalonego na rok poprzedni na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej – 224.400 zł, przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne pracowników PUP.

5) Odsetki bankowe – 25.100 zł,

6) Porozumienia z jst – - dofinansowanie kosztów otrzymania 1 uczestnika WTZ w Sejnach pochodzącego z terenu Powiatu Suwalskiego – 1.644 zł,
7) Wpływy z usług  – 208.000 zł, ( zwrot za energię elektryczną i inne koszty eksploatacji przez dzierżawcę na byłym przejściu granicznym w Ogrodnikach, zwrot za energię elektryczną przez UG Puńsk, internat przy LO w Puńsku), zwrot kosztów utrzymania dzieci przebywających przed umieszczeniem w rodzinie zastępczej na terenie powiatu sejneńskiego 
8) Dochody związane z realizacja zadań na podstawie ustawy prawo ochrony środowiska – 40.000 zł,

9) Dochody związane z realizacja zadań na podstawie ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne – 200.000 zł. 

10 )  Pozostałe dochody 86.486 zł tj. różne opłaty ( karty wędkarskie, dzienniki budowy ) , podatek dochodowy od osób prawnych, , prowizja jst od dochodów budżetu państwa, koszty obsługi PFRON, refundacja wynagrodzeń pracowników zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych itp. dochody.

	Wydatki budżetowe na rok 2013 zaplanowano w kwocie ogółem 19.340.349 zł, co stanowi 93,12 % przewidywanego wykonania 2012 roku.


                     Wydatki na 2013 r. zostały zaplanowane w oparciu o założenia przyjęte przez Zarząd Powiatu Uchwałą Nr 80/12 z dnia 31 sierpnia 2012 roku. Wydatki rzeczowe zaplanowano na poziomie planowanego wykonania 2012 r., kalkulowano tylko niezbędne wydatki z zachowaniem zasady oszczędności i racjonalności. Wynagrodzenia zostały zaplanowane bez podwyżek ( również nauczycielom ) uwzględniając planowane zatrudnienie na koniec b.r.
Wydatki majątkowe zgodnie z przyjętymi przez Zarząd Powiatu założeniami zostały zaplanowane jedynie przy udziale środków unijnych:

WYDATKI MAJATKOWE w kwocie  1.362.665, co stanowi 7,05% budżetu
( 35,67 % planowanego wykonania 2012 roku )

Dział 851 – Ochrona zdrowia 
- zakup sprzętu informatycznego do wprowadzenia Podlaskiego Systemu Informacyjnego w ramach projektu „ e – zdrowie” ( część szpitalna ) – 97.349 zł,

Dział 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza
- część inwestycyjna projektu „ Współpraca polsko – litewska w celu poprawy warunków życia” ( remont internatu przy LO w Puńsku ) o wartości 1.265.316 zł.
WYDATKI BIEŻĄCE  w kwocie 17.977.684, co stanowi  92,95%  budżetu ogółem
( 106,08 % wydatków bieżących 2012 r. ), z tego:
1. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń – 10.158.201 zł,

2. Dotacje na zadania bieżące udzielone z budżetu powiatu – 463.970 zł,

3. Świadczenia na rzecz osób fizycznych – 1.204.480 zł,

4. wydatki związane z działalnością statutową – 3.761.718 zł,
5. obsługa długu – 330.969 zł,
6. realizacja projektów z udziałem środków unijnych – 2.058.346 zł.
                              Na tak wysokie wydatki bieżące w stosunku do 2012 r. mają wpływ wydatki na realizowane projekty z  udziałem środków unijnych. Wydatki bieżące po pomniejszeniu o realizowane projekty unijne stanowią 100,17% wydatków bieżących 2012 r. ( pomniejszonych o środki unijne ). 

Dział 010 - Rolnictwo i łowiectwo – 11. 000 zł, co stanowi 0,06%  ogółu wydatków bieżących
           Przyznana dotacja w rozdziale 01005 - prace geodezyjno urządzeniowe na potrzeby rolnictwa w kwocie 11.000 zł wydatkowana będzie na opracowanie ekspertyz glebowo-klasyfikacyjnych opracowanie dokumentacji geodezyjnej na grunty leśne przekazywane w zarząd administracji leśnej, przeklasyfikowanie gruntów rolnych.
Dział 020 – Leśnictwo – 316.921 zł, co stanowi 1,64 %  ogółu wydatków bieżących
-  rozdział 02001 - Gospodarka leśna – 294.843 zł wypłata ekwiwalentów dla rolników z terenu powiatu za zalesienia gruntów. Wydatek finansowany jest przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie.

 - rozdział 02002 - Nadzór nad gospodarką leśną – 22.078 zł nadzór nad lasami niepaństwowymi tj. opłacenie umowy zlecenie zawartej z leśnikiem prowadzącym nadzór oraz zakup materiałów do cechowania drewna.
Dział 600 - Transport i łączność – 1.219.935  zł, co stanowi 6,31 %  wydatków bieżących
 Koszty utrzymania Powiatowego Zarządu Dróg w Sejnach łącznie z bieżącym utrzymaniem oraz remontami dróg powiatowych. 

Dział 700 - Gospodarka mieszkaniowa – 58.212 zł, co stanowi 0,30 %  wydatków bieżących
Wydatki związane z gospodarką gruntami i nieruchomościami Skarbu Państwa, finansowane dotacją 19.000 zł. ( koszty podziałów i wypisów geodezyjnych, koszty zabezpieczenia nieruchomości SP przed zniszczeniem i uszkodzeniem, koszty aktów notarialnych, podatek od nieruchomości Skarbu Państwa).  
Środki własne powiatu -  podatek od nieruchomości będących własnością powiatu, ubezpieczenie mienia,  zakup energii elektrycznej w budynku po byłym przejściu granicznym w Ogrodnikach – 39.212 zł.
Dział 710 - Działalność usługowa – 554.700 zł, co stanowi 2,87  %  budżetu

Dotacje przyznane z budżetu Wojewody w kwocie 353.700 zł:
· rozdział 71013 – Prace geodezyjne i kartograficzne – 55.000 zł – założenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, 
· rozdział 71014 – Opracowania geodezyjne i kartograficzne – 6.000 zł, bieżąca aktualizacja operatu ewidencji gruntów na terenie powiatu. 

·    rozdział 71015 – Nadzór  budowlany – 292.700 zł. Wydatki związane z    funkcjonowaniem Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Sejnach.

Środki własne powiatu w kwocie 201.000 zł przeznaczone na :

-  rozdział 71013 – modernizacja operatu ewidencji gruntów oraz inne usługi na rzecz Ośrodka Dokumentacji Geodezyjno – Kartograficznej na podstawie ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne – kwota 64.000 zł,

- rozdział 71014 – usługi na rzecz ODG-K : obsługa informatyczna, sporządzanie wyrysów i wypisów, wyrywkowa kontrola terenowa robót geodezyjnych wykonanych przez jednostki wykonawstwa geodezyjnego, przygotowanie dokumentacji geodezyjnej do komunalizacji i zakładania ksiąg wieczystych -  kwota 100.000 zł,

 - rozdział 71095 – Pozostała działalność – pozostałe wydatki związane  z utrzymaniem ODG-K: zakup materiałów biurowych, niezbędnego wyposażenia i sprzętu biurowego, koszty szkoleń pracowników, usługi remontowe -  36.000 zł oraz pozostała kwota 1.000 zł, wydatki związane z transportem  zwłok osób zmarłych na terenie powiatu do pobliskiego prosektorium w przypadku zlecenia przez prokuraturę. 
Dział 750 - Administracja publiczna – 2.101.325 zł , co stanowi 10,86 %  budżetu

W dziale tym zaplanowane są następujące wydatki: 

· rozdział 75011 – Urzędy wojewódzkie – 57.900 zł -  wynagrodzenia 2 pracowników starostwa realizujących zadania z zakresu  administracji rządowej finansowane  dotacją budżetu państwa,

· rozdział 75019 – Rady powiatów – 136.800 zł -  koszty utrzymania Rady Powiatu: diety radnych oraz pozostałe wydatki związane z obsługą biura rady.

· rozdział 75020 – Starostwa powiatowe – 1.866.625 zł – wynagrodzenia ( w tym 5 nagród jubileuszowych ) z pochodnymi oraz pozostałe koszty utrzymania urzędu starostwa,
· rozdział 75045 – Komisje poborowe – 13.000 zł - wydatki finansowane dotacją budżetu państwa, związane z kwalifikacją wojskową.
· rozdział 75075 – Promocja jednostek samorządu terytorialnego – 12.000 zł,
· rozdział 75095 – Pozostała działalność – 15.000 zł - wydatki związane                                 z przynależnością  powiatu do różnych organizacji i stowarzyszeń oraz wydatki nie sklasyfikowane w wyżej wymienionych rozdziałach.

Dział 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa – 2.696.000 zł, co stanowi 13,94  %  budżetu

Utrzymanie Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Sejnach  ( finansowane dotacją z budżetu państwa) – 2.696.000 zł.             

Dział 757 - Obsługa długu publicznego – 330.969 zł, co stanowi 1,71 %  budżetu
 Planowane wydatki w tym dziale stanowią  koszty obsługi zaciągniętych kredytów  w latach ubiegłych oraz koszty planowanych do zaciągnięcia kredytów. Planowane wydatki na obsługę długu stanowią 183,87% kosztów roku 2012.
Dział 758 - różne rozliczenia – 56.784  zł, co stanowi 0,29 % budżetu.

Tworzy się rezerwy:

- ogólną w kwocie 19.341 zł,

- celową na zarządzanie kryzysowe w kwocie 37.443 zł.

Dział 801- Oświata i wychowanie – 4.244.243 zł
Dział 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza – 800.016 zł
Razem 5.044.259 zł, co stanowi 26,08 % budżetu.
      Wydatki ujęte w tych dwóch działach dotyczą utrzymania szkół i placówek oświatowych działających na terenie powiatu. Wynagrodzenia zostały wyliczone na podstawie faktycznego wykonania z miesiąca września 2012 r. Pozostałe wydatki zostały zaplanowane na minimalnym poziomie, w sposób niezagrażający realizacji zadań oświatowych.
Budżety szkół:

1) Zespół Szkół Ogólnokształcących w Sejnach – 3.177.546 ,

2) Liceum Ogólnokształcące w Puńsku – 1.229.370, 
3) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sejnach – 381.662 zł,
Wydatki ujęte w planie Starostwa Powiatowego w kwocie 255.681 zł :

· rozdział 80195 – komisja kwalifikacyjna – awans zawodowy nauczycieli oraz nagrody starosty najlepszym uczniom szkól ponad gimnazjalnych  1.800 zł,
· rozdział 85404 – kwota 4.254 zł - wydatki na podstawie  porozumienia zawartego z Miastem Suwałki , w sprawie uczęszczania na zajęcia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym Nr 1 w Suwałkach (1 dziecko  pochodzące z terenu Powiatu Sejneńskiego),

· rozdział 85410 - realizacja projektu w ramach Programu Współpracy Transgranicznej Litwa – Polska 2007-2013 „ Współpraca polsko-litewska w celu poprawy warunków życia” – część tzw. „ miękka” – 249.627 zł,
Dział 851 - Ochrona zdrowia – 1.251.197 zł, co stanowi 6,47 %  budżetu, z tego:
- rozdział 85111 – dotacja dla SPZOZ w Sejnach do projektu „ Podlaski System Informacyjny e-Zdrowie” ( część nieinwestycyjna ) w kwocie  2.896 zł,

- rozdział 85156 - środki na finansowanie przez Powiatowy Urząd Pracy w Sejnach składki zdrowotnej za  bezrobotnych bez prawa do zasiłku  ( dotacja budżetu państwa) w kwocie 1.229.000 zł.
- rozdział 85195 – realizacja projektu „ Podlaski System Informacyjny e- Zdrowie” ( część powiatowa ) w kwocie 19.301 zł ( finansowanie: 85% RPO WP i 15% wkład własny ),
Dział 852 - Pomoc społeczna – 1.343.344 zł, co stanowi 6,87 %  budżetu

 Na powyższe wydatki składają się:

· kwota 30.070 zł w rozdziale 85201  na wypłatę pomocy pieniężnej dla  wychowanków opuszczających placówki i kontynuujących naukę,
· środki w rozdziale 85202- Domy Pomocy Społecznej- 352.500 zł na działalność Domu  Pomocy Społecznej dla Dorosłych w Sejnach ( finansowane dotacją z budżetu państwa w 80 % - 282.000 zł , pozostałe 20% wkład własny powiatu w kwocie 70.500 zł),
· kwota 743.102 zł w rozdziale 85204 – rodziny zastępcze:

- zakup usług – zwrot kosztów utrzymania dzieci w rodzinach zastępczych pochodzących z terenu powiatu sejneńskiego, a przebywających w rodzinach zastępczych na terenach innych powiatów – kwota 55.680 zł, 

- pomoc pieniężna rodzinom zastępczym oraz wynagrodzenie zawodowej rodziny zastępczej wraz z pochodnymi – 687.422 zł,
·  rozdział 82505 - kwota 15.000 zł zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie (m. in. szkolenia dla sprawców przemocy ) finansowane dotacją z budżetu państwa,
· wynagrodzenia pracowników oraz bieżące utrzymanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach - rozdział 85218 – 202.672 zł.

Dział 853 - Pozostałe zadania w zakresie polityki społeczne j – 2.892.038 zł, 
co stanowi 14,95 %  ogólnych wydatków

1.  Wydatki na działalność bieżącą Powiatowego Urzędu Pracy w Sejnach 1.053.300 zł, 
 2. Realizacja przez PUP w Sejnach projektów ( rozdział 85395) w kwocie  ogółem1.789.418 zł:

- „Wzmacnianie jakości pracy publicznych służb zatrudnienia” – 87.151 zł ( finansowanie: 85% POKL i 15% wkład własny powiatu),
 -„ Od bierności do aktywności II edycja” – 583.524 zł ( finansowanie: 85% POKL i 15% budżet państwa ),
- „ Perspektywy na lepsze życie” – 611.859 zł ( finansowanie: 85% POKL i 15% budżet państwa ),

- „ Nowe kwalifikacje szansą na zatrudnienie” – 506.884 zł ( finansowanie: 85% POKL i 15% budżet państwa ),

4. Dotacja  z przeznaczeniem na realizację zadania w przedmiocie dofinansowania kosztów działalności Warsztatów Terapii Zajęciowej w Sejnach działających przy Regionalnym Stowarzyszeniu na Rzecz Osób Niepełnosprawnych w Sejnach w kwocie 49 320 zł. 
Dział 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska – 40.000 zł, co stanowi 0,21% wydatków bieżących.
Wydatki w tym dziale realizowane są na podstawie ustawy o ochronie środowiska, m. in.    akcja „ Sprzątanie świata”, zakup nagród w konkursach ekologicznych organizowanych uczniom szkół z terenu powiatu, opracowanie planów urządzenia lasów niestanowiących własności Skarbu Państwa ( na terenie Gminy Sejny ok. 2019 ha).
Dział 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 48 000 zł, co stanowi 0,25 % wydatków

Środki w tym dziale przeznaczone są na:

· dofinansowanie działalności Biblioteki Publicznej w Sejnach 30.000 zł (porozumienie z Miastem Sejny), 

· planowane do przekazania do realizacji stowarzyszeniom wydatki związane z ochroną dóbr kultury dziedzictwa narodowego, upowszechnianiem kultury na terenie powiatu – 15.000 zł,
· pozostałe zadania w zakresie kultury, a zwłaszcza udział powiatu w organizowanych imprezach o zasięgu ponadgminnym – 3.000 zł. 
Dział 926 - Kultura fizyczna i sport - 13 000 zł, co stanowi 0,07 %  wydatków

                 Wydatki związane z rozwojem kultury fizycznej na terenie powiatu, współorganizowanie wiosennych i jesiennych mistrzostw w biegach przełajowych, tenisie stołowym, piłce nożnej, organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych, zakup nagród, pucharów, dyplomów itp. wydatki 3.000 zł oraz planowane przekazanie części zadań związanych z działalnością sportową powiatu do realizacji stowarzyszeniom – 10.000 zł.
Planowane dochody budżetowe ogółem wynoszą: 19 679 419 zł.

            Z dochodów budżetu powiatu w 2013 r. przeznacza się kwotę 1.265.675 zł. na spłatę kredytu na wyprzedzające finansowanie inwestycji zrealizowanej w 2012 roku „ Przebudowa drogi powiatowej Nr 1162B Trakiszki – Poluńce - Widugiery” w ramach projektu „ Drogi pogranicza- rozwój sieci współpracy samorządów Puńsk, Alytus, Krasnopol, Suwałki i Powiatu Sejneńskiego” 

Planowane wydatki  budżetowe ogółem wynoszą: 19 340 349 zł.

          Po uwzględnieniu powyższej spłaty kredytu deficyt w kwocie 926.605 zł, zostanie pokryty długoterminowym kredytem bankowym na wyprzedzające finansowanie działań z udziałem środków UE.
Należne do spłaty w 2013 r. raty kredytów ogółem wynoszą 1.690.491 zł, z tego:
· długoterminowe: 424.816 zł, zostaną pokryte długoterminowym kredytem bankowym,
· na wyprzedzające finansowanie działań z udziałem środków UE w kwocie 1.265.675 zł, spłata zostanie dokonana z dochodów budżetu.
Planowany do zaciągnięcia kredyt bankowy długoterminowy na pokrycie planowanego deficytu oraz spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań wynosi  ogółem 1.351.421 zł, w tym na wyprzedzające finansowanie działań z udziałem środków UE - 926.605 zł. Zaś planowany do zaciągnięcia kredyt na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań w kwocie 424.816 zł został zaplanowany na 10 lat , zaczynając spłatę od roku 2014.
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