SPRAWOZDANIE

z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku 

przy Staroście Sejneńskim 

za rok 2011 na terenie Powiatu Sejneńskiego


Komisja Bezpieczeństwa i Porządku zgodnie z art. 38a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.   o samorządzie powiatowym(tj.: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.) powołana została  Zarządzeniem Nr 30/08 Starosty Sejneńskiego z dnia 22 grudnia 2008r. w sprawie powołania Komisji Bezpieczeństwa i Porządku na kadencję 2008-2011 z późn. zm. w celu realizacji zadań starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz zadań określonych               w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.

Do zadań Komisji należy w szczególności:
1. ocena zagrożeń porządku publicznego bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu;
2. opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych służb, inspekcji i straży, a także jednostek organizacyjnych wykonujących na terenie powiatu zadania z zakresu porządku publicznego   i bezpieczeństwa obywateli;
3. przygotowanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli;
4. opiniowanie projektu budżetu powiatu w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli;
5. opiniowanie zleconych przez starostę innych zadań dotyczących porządku publicznego           i bezpieczeństwa obywateli.


W 2011r. Komisja pracowała w składzie:

1. Pan Ryszard Grzybowski – Przewodniczący Komisji,

2. Pan Andrzej Szturgulewski – Członek Komisji,

3. Pan Jan Łuba – Członek Komisji,

4. Pan Andrzej Wiżlański – Członek Komisji,

5. Pani Ewa Bednarska – Członek Komisji,

6. Pani Anna Krystyna Witkowska – Członek Komisji,

7. Pan Feliks Stopnicki – Członek Komisji,

8. Pan Mieczysław Plesiewicz – Członek Komisji,

9. Pani Wirginia Jadwiga Pestka – Członek Komisji (do dnia 30 września 2011r.)

Zarządzeniem Nr 17/2011 Starosty Sejneńskiego z dnia 5 października 2011r. zmieniającym zarządzenie w sprawie powołania Komisji Bezpieczeństwa i Porządku na kadencję 2008 – 2011 dokonano zmiany w składzie osobowym Komisji polegającej na powołaniu w miejsce Pani Wirginii Jadwigi Pestka – dotychczasowego Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach – Pana Bogdana Fidrycha, który od dnia 01 października 2011r. pełni funkcję Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach.


W pracach Komisji z głosem doradczym uczestniczyła Pani por. SG Ewa Chomicka – przedstawiciel PSG w Sejnach,


W pracach Komisji uczestniczyła także Pani Angelika Maria Karłowicz – Zastępca Prokuratora Rejonowego w Sejnach wskazana przez Prokuratora Okręgowego w Suwałkach.


W okresie sprawozdawczym Komisja odbyła 4 posiedzenia w siedzibie Starostwa Powiatowego w Sejnach, na których omawiane były zagadnienia związane z realizacją działań podejmowanych na rzecz poprawy bezpieczeństwa mieszkańców i porządku publicznego na terenie Powiatu Sejneńskiego. W 2011r. kontynuowano realizację „Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na lata 2009 – 2011” (przyjętego Uchwałą Nr XXVIII/179/09 Rady Powiatu Sejneńskiego z dnia 27 kwietnia 2009 roku w sprawie uchwalenia powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego na lata 2009-2011).

Na posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2011r. Komisja zapoznała się z informacją z działalności Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Sejnach za 2010r. oraz przyjęła informację          z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach za 2010r. Ponadto Starosta Sejneński poinformował, że do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku zgłoszono 30 projektów jednostek samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych ubiegających się               o dofinansowanie w ramach rządowego programu „Razem bezpieczniej”. Spośród zgłoszonych projektów wytypowano 7, które Wojewoda Podlaski przesłał do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych  i Administracji w Warszawie wraz z rekomendacją do objęcia ich dofinansowaniem z rezerwy celowej budżetu państwa przeznaczonej na realizację programu „Razem bezpieczniej”. Wśród nich był projekt Zarządu Powiatu Sejneńskiego opracowany wspólnie z Komendą Powiatową Policji w Sejnach pt. „Szkoła miejscem bezpiecznym, otwartym na rozwijanie zainteresowań dzieci i młodzieży”. Ostatecznie projekt nie otrzymał dofinansowania z Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. Na niniejszym posiedzeniu Komisja opracowała i przyjęła „Harmonogram działań i przedsięwzięć do Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na 2011 rok”. W celu włączenia się w realizację w/w programu i harmonogramu do współpracy zostały zaproszone następujące podmioty:
1. Komenda Powiatowa Policji w Sejnach;

2. Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Sejnach;

3. Urząd Miasta Sejny;

4. Urząd Gminy Krasnopol;

5. Urząd Gminy Puńsk;

6. Urząd Gminy Sejny;

7. Urząd Gminy Giby;

8. Prokuratura Rejonowa w Sejnach;

9. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sejnach;

10. Zespół Szkół Ogólnokształcących w Sejnach;

11. Zespół Szkół Centrum Kształcenia Rolniczego w Sejnach;

12. Liceum Ogólnokształcące z Litewskim Językiem Nauczania w Puńsku;

13. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach;

14. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sejnach;

15. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sejnach;

16. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Sejnach;

17. Placówka Straży Granicznej w Sejnach;

18. Nadleśnictwo Pomorze;

19. Nadleśnictwo Głęboki Bród;

20. Zakład Gospodarki Komunalno-Mieszkaniowej, Wodociągów i Kanalizacji w Sejnach;

21. Spółdzielnia Mieszkaniowa w Sejnach;

22. Powiatowy Zarząd Dróg w Sejnach;

23. Ośrodek Kultury w Sejnach.


Na posiedzeniu Komisji w dniu 12 maja 2011r. omówiony został stan bezpieczeństwa                i porządku na terenie powiatu sejneńskiego w miesiącach styczeń – kwiecień 2011r. oraz stan bezpieczeństwa przeciwpożarowego w powiecie sejneńskim w tym samym okresie. Komisja zapoznała się również z informacją Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sejnach       o stanie sanitarnym powiatu sejneńskiego w 2010r. oraz informacją Kierownika Powiatowego Zarządu Dróg w Sejnach z działalności Powiatowego Zarządu Dróg w Sejnach za 2010r. Ponadto Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach poinformował, że PCPR w Sejnach otrzymał pisemne zapewnienie z PCPR w Suwałkach i PCPR w Kolnie, iż z funkcjonujących na ich terenie Specjalistycznych Ośrodków Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie mogą nieodpłatnie korzystać ofiary przemocy z terenu powiatu sejneńskiego, potrzebujące wsparcia i pomocy w zakresie tymczasowego schronienia przed osobą stosującą przemoc. Niniejsza informacja przekazana została do Komendy Powiatowej Policji w Sejnach. Zagadnienie dotyczące Specjalistycznych Ośrodków Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie poruszone zostało na poprzednim posiedzeniu Komisji. 

Kolejne posiedzenie Komisji odbyło się w dniu 30 września 2011r. W trakcie obrad omówiony został stan bezpieczeństwa i porządku na terenie powiatu oraz stan bezpieczeństwa przeciwpożarowego w powiecie sejneńskim w miesiącach czerwiec – wrzesień 2011r. Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej w Sejnach poinformował, że w analizowanym okresie KP PSP w Sejnach odnotowała 155 interwencji (w tym 11 pożarów, 141 miejscowych zagrożeń oraz 3 alarmy fałszywe tzw. „alarmy w dobrej wierze). Ponadto omówione zostały uregulowania prawne dotyczące bezdomnych zwierząt obejmujące zwierzęta żywe i padłe. 

Na posiedzeniu w dniu 08 grudnia 2011r. Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt budżetu na 2012r. w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu sejneńskiego. Podczas spotkania, w którym na zaproszenie starosty dodatkowo uczestniczyli: Powiatowy Lekarz Weterynarii w Sejnach, Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sejnach przedstawiciele Urzędu Miasta w Sejnach omówione zostały zagrożenia związane z bezdomnością zwierząt oraz wymagania wobec osób utrzymujących zwierzęta domowe w zakresie bezpieczeństwa  i czystości w miejscach publicznych. Ponadto Starosta Sejneński poinformował, że z dniem 26 grudnia 2011r. upływa Kadencja Komisji i zachodzi konieczność powołania nowego składu na kolejną kadencję. W związku z powyższym Starostwo Powiatowe wystąpiło z pismem do odpowiednich służb i instytucji z prośbą o delegowanie kandydatów do nowego składu Komisji.

Tematyka posiedzeń Komisji nawiązywała do ustawowych zadań starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.


Według informacji przedstawionej przez Komendę Powiatową Policji w Sejnach wynika, że w obszarze zapewnienia porządku publicznego w 2011r. zabezpieczono 5 imprez masowych                o charakterze kulturalno – sportowym oraz 2 operacje policyjne. Nie odnotowano zakłócenia spokoju podczas tych imprez. Biorąc pod uwagę przestępczość nieletnich należy stwierdzić, że nastąpił wzrost ujawnionych czynów karalnych popełnionych przez nieletnich z 18 do 28, jak również wzrost sprawców tych czynów (z 18 do 23). Analizując dane dotyczące przestępczości nieletnich należy stwierdzić, że większość czynów karalnych dokonano na terenie miasta Sejny. W większości przypadków byli to chłopcy, uczniowie gimnazjum. Ponadto nieletni sprawcy dopuścili się popełnienia również przestępstw drogowych oraz przestępstw z kategorii: uszczerbek na zdrowiu, uszkodzenie rzeczy. 

W ramach programów prewencyjnych realizowanych przez tut. Komendę Powiatową Policji w Sejnach, tj.: „Stop patologiom”, „Uwaga zagrożenie” i „Prewencja na start” prowadzone były spotkania edukacyjno – informacyjne. W 378 przeprowadzonych spotkaniach wzięło udział 5678 dzieci i młodzieży. 

W 2011r. policjanci KPP w Sejnach odnotowali 2422 wykroczenia, w tym w 319 przypadkach skierowano wniosek o ukaranie do sądu, a 1600 wykroczeń zakończyło się nałożeniem mandatu karnego. W kategorii wykroczeń przeciwko porządkowi i spokoju publicznemu ujawniono 40 takich przypadków, natomiast wobec 188 sprawców niestosujących się do przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi nałożono mandaty karne. 

W sferze działalności prewencyjno – wychowawczej Policjanci KPP w Sejnach w 2011r. wszczęli 506 postępowań przygotowawczych. W porównaniu z rokiem ubiegłym nastąpił spadek ilości stwierdzonych przestępstw. Ogólny wskaźnik wykrywalności wyniósł 76,5% i był wyższy           o 1,6% w porównaniu do 2010r.

W wybranych kategoriach przestępstw sytuacja przedstawia się następująco:
· kradzież – 69 czynów (2010r. – 66),

· włamania – 31 czynów (2010r. – 37)

· bójka i pobicie – w ostatnich latach odnotowano po jednym przestępstwie, gdzie sprawcy zostali wykryci,

· rozbój – 2 czyny (2010r. – 2).


Analizując wybrane kategorie zdarzeń należy stwierdzić, że nastąpił spadek liczby przestępstw na terenie Gminy Puńsk, natomiast na terenie miasta i gminy Sejny odnotowano wzrost ilości przestępstw. 

Dzielnicowi tut. KPP w trakcie prowadzonego obchodu na terenie powiatu sejneńskiego        w 2011r. odwiedzili ponad 4000 rodzin. Poprzez organizowanie spotkań ze społeczeństwem, każdy dzielnicowy prowadził edukację w zakresie przeciwdziałania zagrożeniom, eliminowania zachowań prowadzących do stania się ofiarą przestępstw. 

W zakresie działań podejmowanych wobec przemocy w rodzinie Policjanci przeprowadzili 327 interwencji domowych. W każdym przypadku ujawnienia przemocy domowej, dzielnicowi wdrażali procedurę „Niebieskiej Karty”. Ogółem prowadzonych jest 85 niebieskich kart. W 43 przypadkach skierowane zostały wnioski do gminnych komisji alkoholowych, gdyż w przeważającej większości przypadków uzależnienie do alkoholu jest główną przyczyną istnienia przemocy domowej. Ponadto w związku ze zmianą przepisów dotyczących przemocy domowej, każdorazowo informacja o wszczętej procedurze wysyłana jest do zespołów interdyscyplinarnych działających       w każdej gminie. 

W zakresie bezpieczeństwa komunikacyjnego KPP w Sejnach w celu poprawy bezpieczeństwa na drogach powiatu sejneńskiego prowadziła następujące działania:
· „Prędkość” – działania ukierunkowane na egzekwowanie przez kierujących ograniczeń prędkości,

· „Alkohol – narkotyki” – działania ukierunkowane na ujawnianie i eliminowanie z ruchu kierujących pojazdami „po alkoholu” lub w stanie po użyciu środków działających podobnie do alkoholu,
· „Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego” – działania ukierunkowane na zapewnienie bezpieczeństwa pieszym i rowerzystom oraz stosowania się do przepisów ruchu drogowego.

Należy stwierdzić, że działania prowadzone przez KPP w Sejnach odnoszą oczekiwane skutki, gdyż odnotowano spadek ilości kolizji (2011r. – 139, 2010r. – 172) i wypadków drogowych (2011r. – 9, 2010r. – 11). Spadła również ilość kierowców zasiadających za kierownicę po alkoholu. Na 2281 osób poddanych badaniu na stan trzeźwości tylko 139 kierujących znajdowało się pod wpływem alkoholu. Wobec 1216 uczestników ruchu drogowego popełniających wykroczenia drogowe policjanci KPP zastosowali środki prawne, w tym 1013 osób zostało ukaranych mandatami karnymi. 

W sferze wypoczynku i rekreacji należy nadmienić, że policjanci KPP podejmowali wzmożone działania profilaktyczno – edukacyjne w okresie wypoczynku dzieci i młodzieży.              W zakresie ruchu drogowego prowadzone były wzmożone kontrole drogowe. Wspólnie                       z podmiotami pozapolicyjnymi realizowane były działania edukacyjno – kontrolne. W trakcie kontroli miejsc wypoczynku dzieci i młodzieży przeprowadzone zostały spotkania profilaktyczne. W trakcie kontroli terenów przywodnych sprawdzeniu poddany został sprzęt ratowniczy, jak również właściwe oznakowanie miejsc wyznaczonych do kąpieli. W czasie zimowego i letniego wypoczynku przeprowadzono łącznie 214 kontroli warunków, w jakich wypoczywają dzieci i młodzież. Przy współudziale przedstawicieli straży pożarnej, inspekcji pracy, sanepidu i straży granicznej przeprowadzono ogółem 95 pogadanek. Nie odnotowano w minionym roku przypadków utonięć      w czasie wypoczynku na terenie powiatu sejneńskiego. 

Z przedstawionej informacji Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Sejnach wynika, że KP PSP w Sejnach na bieżąco monitorowała sprawność działania używanego do alarmowania jednostek OSP „Systemu selektywnego wywoływania jednostek”, który ma znaczący wpływ na czas alarmowania o zdarzeniach jednostek OSP w Krajowym Systemie Ratowniczo Gaśniczym (KSRG). Przekazywanie informacji o zdarzeniach powstałych na terenie powiatu pomiędzy współdziałającymi służbami odbywało się zgodnie z przyjętymi procedurami i w tym zakresie nie stwierdzono nieprawidłowości. 

W obszarze „zagrożenia kryzysowe” KP PSP w Sejnach prowadziła kontrole obiektów zaliczanych do kategorii zagrożenia ludzi zgodnie rocznym planem kontroli tych obiektów.                W zakresie polepszenia przygotowania jednostek PSP i OSP do usuwania skutków zagrożeń, KP PSP w Sejnach zorganizowała i przeprowadziła 9 ćwiczeń na obiektach z terenu powiatu sejneńskiego,      w których oprócz strażaków PSP ćwiczyli również strażacy OSP.

W dniu 28 października 2011r. wspólnie ze Starostwem Powiatowym w Sejnach, Komenda zorganizowała i przeprowadziła ćwiczenia ewakuacji Liceum Ogólnokształcącego w Puńsku.             W ćwiczeniach oprócz JRG w Sejnach wzięły udział jednostki OSP z terenu Gminy Puńsk. W 2011r. przeszkolono 62 strażaków OSP z KSRG z zakresu współpracy z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym co będzie miało znaczący wpływ na polepszenie przygotowania jednostek OSP do usuwania skutków zdarzeń oraz bezpośrednio na poprawę bezpieczeństwa ratowników podczas zdarzeń, w których bierze udział śmigłowiec Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.

Działania podejmowane w ramach „Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na lata 2009-2011” oraz „Harmonogramu działań i przedsięwzięć do Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na 2011 rok” przynoszą zauważalne efekty przy wykrywaniu                i przeciwdziałaniu przestępczości na terenie powiatu sejneńskiego. Współpraca w ramach w/w programów prowadzi do wymiernych korzyści pozwalających na zapewnienie mieszkańcom powiatu bezpieczeństwa i przeciwdziałaniu wszelkiego rodzaju patologii. W przyszłości takiego rodzaju przedsięwzięcia winny być kontynuowane. 


Program i harmonogram mają charakter ramowy, a zarazem otwarty i dynamiczny, co oznacza, że mogą być ciągle aktualizowane i dostosowane do aktualnej sytuacji i warunków. Założeniem Programu i Harmonogramu jest to, że ujęte w nich zadania dla poszczególnych wykonawców powinny stanowić podstawę do opracowania własnych programów dostosowanych do specyfiki wynikającej z prowadzonej działalności, realizowanych zadań. 


Informacja w sprawie osiągniętych efektów w 2011 roku z realizacji „Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na lata 2009-2011” ujętych w „Harmonogramie działań i przedsięwzięć do Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na 2011 rok” przez podmioty, urzędy, instytucje, powiatowe służby, inspekcje i straże, które aktywnie włączyły się           w realizację w/w programów udostępniona jest do wglądu w Wydziale Ogólnym Starostwa Powiatowego w Sejnach   (I piętro, pokój nr 12). 


Komisja Bezpieczeństwa i Porządku posiada specjalistyczny charakter jako instytucja               o ustawowym umocowaniu – utworzona jest z mocy prawa. Monitorując zagadnienia związane          z zapewnieniem bezpieczeństwa i porządku publicznego m.in. poprzez spotkania i analizę zagadnień z tym związanych jest zespołem opiniodawczo – doradczym Starosty Sejneńskiego. Działalność Komisji ułatwia współpracę podmiotów zainteresowanych zapewnieniem bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu sejneńskiego. 


Właściwa współpraca i skoordynowane działania wszystkich instytucji, służb, jednostek, inspekcji i straży niewątpliwie przyczyniły się do wymiernych efektów w zakresie poprawy bezpieczeństwa mieszkańców powiatu sejneńskiego. 


Niezmiennie priorytetem dla Komisji była i jest jak najlepsza współpraca z samorządami          i instytucjami dla wspólnego dobra i bezpieczeństwa zarówno mieszkańców powiatu sejneńskiego, jak i osób przebywających na jego terenie czasowo.

Sejny, dnia 18 stycznia 2012r.










    Starosta Sejneński









   Ryszard Grzybowski

Załącznik


do uchwały Nr.../.../2012


Rady Powiatu Sejneńskiego


z dnia ..................2012r.
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