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‘\" WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie

Kontroli'. zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

| skontrolowala w Starostwie Powiatowym w Sejnach (Starostwie) wykonywanie zadan
w zakresie administracji architektoniczno — budowlanej, ochrony gruntéw rolnych oraz

sprzedazy niecruchomosci gruntowych w latach 2002-2003.

W kontroli udzial wzigli, na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy o NIK, pracownicy
Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bialvmstoku.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokéle z dnia 30 czerwea
2004 roku. Najwyzsza [zba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze

wystapienie.

Najwyisza Itba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalnos¢ Starostwa w kontrolowanym

- zakresie ¢ zastrzezeniami dotyczqcymi gldwnie wydawania pozwolen na budowe w oparciu

I o ustalenia wadliwpch decyzji o warunkach zabudowy.

1. Przeprowadzona w toku kontroli NIK analiza 46 sposrdd 334 spraw zakofczonych

wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe wykazala. ze decyzje takie wydawano

'j.t. Dz. U. 22001 roku Nr 85, poz. 937 ze zm.





[image: image2.png]z zachowaniem postanowieni ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane?,
zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”, w tym miedzy innymi:

— po uprzednim uzyskaniu przez inwestora wymaganych przepisami uzgodnien, pozwoler
lub opinii innych organéw, ‘

— po sprawdzeniu kompletnosci i ;Jrawidlowos'ci projektu budowlanego i wykonaniu tegoz
projektu przez osobg posiadajaca uprawnienia budowlane,

- po zbadaniu zgodnoéci z przepisami techniczno — budowlanymi i obowiqzﬁjqcymi
Polskimi Normami,

— po sprawdzeniu dowodu posiadania przez inwestora prawa dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane, zas po 11 lipca 2003 r. po zlozeniu przez niego o$wiadczenia

o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

Pozwolenia na budow¢ wydawano z zachowaniem terminéw okreslonych w kodeksie
post¢powania administracyjnego, a takze zapewniajac stronom czynny udzial w kazdym
stadium postepowania.

W dwéch sprawach Starosta zawiesil postgpowanie w sprawie wydania pozwolenia na
budowg i zwrdcit si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Suwalkach o zbadanie
zgodnosci z prawem sprzecznych z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego decyzji o warunkach - zabudowy i zagospodarowania terenu. SKO
w Suwatkach podzielito stanowisko Starosty i stwierdzilo niewaznosé obu decyzji.

W 10 postgpowaniach o wydanie pozwolenia na budowe nie zwrécono jednak uwagi
na niezgodnos¢ z prawem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
wydawanych przez wéjtéw gmin. I tak:

— wydano 8 pozwoleit na budowe (o numerach: 75,98,112,119,124,127,136,151/2003)
w sytuacji braku aktualnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
i funkcjonowania w  obrocie prawnym wadliwych, to znaczy opartych na
nicobowiazujacym planie, decyzji Wéjta Gminy Krasnopol o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Stanowi to naruszenie postanowien art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa

budowlanego,

— udzielono pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego i  gospodarczego

w Rejsztokiemiach na podstawie decyzji Wéjta Gminy Punisk z dnia 8 grudnia 2003 roku

*Dz. U. 2 2003 roku Nr 207, poz. 2016 ze zm.





[image: image3.png]wydanej w trybie i w oparciu o nicobowiazujace juz (od 11 lipca 2003 r.) postanowienia
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Pozwolenie byto
natomiast zgodne z ustaleniami obowiazujacego woéwczas miejscowego planu
zagospodarowania przestrzenriego,

decyzja z dnia 8 lipca 2002 r. udzielono pozwolenia na budowe stacji telefonii
komorkowej we wsi Fracki, w oparciu o sprzeczng z ustaleniami planu miejscowego
decyzje Wojta Gminy Giby o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Decyzja
ta umozliwiata bowiem lokalizacj¢ stacji na terenach przeznaczonych pod uprawy rolne,
gdzie obowiazywal zakaz zabudowy. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia
24 czerwca 2003 r. stwierdzit niewaznos¢ decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, za§ Wojewoda Podlaski uchylif decyzje o pozwoleniu na

budowe.

. W latach 2002 — 2003 Starosta wydat ogélem 14 pozwolen na uzytkowanie obiekt6w
budowlanych. Analiza 5 takich spraw wykazala, iz pozwolenia na uzytkowanie obiektow
budowlanych wydawano po spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 57 Prawa

budowlanego, to jest.:

- po uzyskaniu ekspertyz technicznych potwierdzajacych przydatnosé obiektow do
uzytkowania lub o§wiadczen o braku sprzeciwu lub uwag ze strony Inspekeji Ochrony
Srodowiska, Inspekeji Sanitarnej, Panstwowej Inspekeji Pracy i Pafistwowej Strazy
Pozarnej, ‘

- po przedlozeniu przez inwestoréw wymaganych dokumentéw (dziennika budowy,
oswiadczenia kierownika budowy o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego
2 projektem i warunkami pozwolenia na budowe i doprowadzenia do nalezytego stanu

1 porzadku terenu budowy),
- po przeprowadzeniu ogledzin wybudowanych obiektow.

Uchybienia, polegajace na niewyjasnieniu rozbieznosci pomiedzy wnioskiem inwestora
a ustaleniami ogledzin (m. in. w sprawie pomieszczenia socjalnego) stwierdzono jedynie

W postgpowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie stacji gazu ptynnego w Sejnach.

. W badanym okresie w Starostwic przeprowadzono 170 postepowan w sprawach

wylaczenia gruntéw z produkcji rolniczej i lesnej. Analiza 12 takich postepowan





[image: image4.png]wykazala, iz wylaczenie gruntéw nastapilo zgodnie z postanowieniami art. 11 ustawy

z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?.
W okresie objetym kontrola, Starostwo nie zbywato nieruchomosci z przeznaczeniem na

inwestycje.

Przedstawiajac powyzsza ocen¢ 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Biatymstoku wnosi o wydawanie pozwolefi na budowg w oparciu o ustalenia miejscowych

plandéw zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy.

Stosownie do art. 61 ust.1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Staroicie w terminie 7 dni
, od daty otrzymania niniejszego wystapienia, prawo zgloszenia na pi$mie do dyrektora
Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezef co do ocen, uwag i wniosku
zawartego w tym wystapieniu. W przypadku nieskorzystania z tego prawa, Najwyzsza [zba
Kontroli Delegatura w Biatymstoku oczekuje od Pana Starosty w terminie do 30 sierpnia
2004 _roku. informacji o sposobig _wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz
o dzialaniach podjgtych na rzecz realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich

Adzialar’ll

Z/oouo f'ouidecic

atian’ .
WICED ‘/r’?fiﬁ‘()a_

*Dz. U. Nr 16, poz. 78 ze zm.





