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Oso6b Niepelnosprawnych w Sejnach
jednostki prowadzacej

Warsztat Terapii Zaje¢ciowej w Sejnach

Pani
Anna Wolongiewicz
Kierownik Warsztatu Terapii Zaje¢ciowej
w Sejnach

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Warsztacie Terapii Zajgciowej w dniach
03.03.2009r. -27.03.2009r. na podstawie upowaznienia Nr 7/09 z dnia 3 marca 2000r.
stwierdzono nieprawidlowosci opisane w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Podczas kontroli stwierdzono co nastepuje.

Nie zastosowano si¢ do czesci zalecen pokontrolnych skierowanych do Regionalnego
Stowarzyszenia na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych. Nie dokonano zmiany w zakresach
czynnosci pracownika administracyjnego i1 pracownika §wietlicy socjoterapeutycznej, mimo,
ze o takich zmianach Starostwo zostato poinformowane pismem dnia 17 kwietnia 2008r. znak
LDz 44/ST/PW/08 (wprowadzanie w btad).

Stwierdzono, ze ze $rodkdw z dziatalnosci na WTZ wspdtfinansowane sa dzialania
Stowarzyszenia.

Srodki finansowe na dziatalno§¢ Warsztatu Terapii Zajeciowej przeznaczane byly
niezgodnie z umowg nr 01/WTZ/02 o finansowanie kosztow dzialalno$ci warsztatu terapii
zajeciowej z dnia 18 listopada 2002r. na:

- dodatkowego terapeutg, nie odpowiedzialnego bezposrednio za prace w WTZ,

- opfatg czynszu za pomieszczenia w ktorych znajduje si¢ Swietlica socjoterapeutyczna,

- wyptacanie premii dla Prezesa Stowarzyszenia (nie bedacego pracownikiem Warsztatu),
- optacanie rachunkow telefonicznych za polaczenia Stowarzyszenia.

Srodki byly przeznaczane na dodatkowego terapeute, niezgodnie z przytaczana
powyzej umowg ze Starostwem Powiatowym w Sejnach (wedlug wyjasnien Prezesa
Stowarzyszenia byla to nieformalna umowa pomiedzy poprzednim Zarzadem Powiatu a
Stowarzyszeniem). Srodki finansowe czesciowo wykorzystane byly niezgodnie z
przeznaczeniem. Srodki te mogly zostaé przeznaczone na Warsztat Terapii Zajeciowej.
Nadmieni¢ nalezy, ze Srodki na $wietlicg socjoterapeutyczng byty pozyskane z Programu
Partner. Srodki te np. w wysokosci 750 zt miesigcznie byly przeznaczane dla pracownika
administracyjnego Warsztatu na: ,,prowadzenie, koordynacj¢ i obsluge techniczna oraz
realizacje projektu pn.,, Partner III” w zakresie §wietlica socjoterapeutyczna:

-zakup materiatow, dydaktycznych, edukacyjnych,
-zabezpieczenie zajeé¢ z hipoterapii na basenie”. Srodki takie mogly by¢ przeznaczone dla
pracownika $wietlicy socjoterapeutyczne;j.



Nalezy podkresli¢, ze osoby bezposrednio zajmujace si¢ uczestnikami terapeuci,
fizjoterapeutka, psycholog, pielggniarka maja wynagrodzenia niskie, co moze negatywnie
odbija¢ si¢ na pracy tych osob. Nie mozna ludzi, ktorzy z pasja podchodza do pracy z
osobami niepetnosprawnymi, traktowa¢ przedmiotowo. Wykwalifikowana kadra nie jest taka
latwa do pozyskania, a ponowne ksztalcenie jest kosztowne i czasochtonne. Srodki na
Warsztaty PFRON, jak i1 cz¢$ciowo przekazywane przez Starostwo Powiatowe w Sejnach sa
przeznaczane réwniez na wynagrodzenie, dlatego Starostwu réwniez zalezy na dobrej
wspotpracy Stowarzyszenia z pracownikami Warsztatu Terapii Zajgciowej. Dobra atmosfera
w pracy jest bardzo wazna podczas pracy z osobami niepelnosprawnymi, zwlaszcza
wrazliwymi na otoczenie.

Zatrudnianie pracownikow WTZ jest niezgodne z umowa podpisang ze Starostwem
Powiatowym w Sejnach. Zmniejszenie etatu psychologa z 2 na 4 jest nieuzasadnione i
sprzeczne z § 3 umowy, co moze skutkowaé zastosowanie § 8 ust. 3: ,,w przypadku
niezgodnego z umowa wykorzystania $rodkoéw, jednostka zobowiazuje si¢ do zwrotu
otrzymanych z Funduszu §rodkow wraz z odsetkami ustawowymi (...)”.

Starostwo przyznaje, ze dodatkowy terapeuta prowadzacy swietlice wykonywat,
czgsciowo zadania WTZ (rozliczanie czasu pracy kierowcy), a pomieszczenia
wykorzystywane gldwnie na swietlice mogly jednak by¢ czesciowo wykorzystywane przez
WTZ. Nie mniej srodki na swietlicg byly z innych zrodet np. Program Partner finansowany
przez PFRON. Dowolne zwalnianie 1 =zatrudnianie pracownikow jest dzialaniem
nieprawidtowym.

Zastrzezenia budzi fakt przekazywania premii dla Prezesa Stowarzyszenia ze srodkow
PRFON na WTZ. Nie jest on pracownikiem WTZ, a premia moze by¢ przyznana przez
Zarzad Stowarzyszenia , ale nie ze srodkéw przeznaczonych na WTZ.

Nadmieni¢ nalezy fakt, ze Stowarzyszenie pozyskuje $rodki z przekazywanego
odliczenia 1 procenta podatku, pozyskuje srodki z nawigzek sadowych, dobrowolnych wptat.

Srodki te przez darczyfhcow czesto sa przekazywane z mysla o warsztatach, a w
rzeczywistosci $rodki te na warsztaty w ogole nie sgq przekazywane. Wyjatkowo w 2008r.
przekazana kwota 2 548,46 zl, wynikajaca jak si¢ okazuje z pomylki Stowarzyszenia.
Wspotpraca ze Starostwem przyniostaby wigksze efekty, niz dotychczasowa bierna postawa
Stowarzyszenia.

Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, ze Starostwo Powiatowe w Sejnach nie neguje
potrzeby istnienia $wietlicy socjoterapeutycznej. Wrecz przeciwnie jest ona potrzebna i
zwroci¢ nalezy uwage, aby opiekunowie w $wietlicy byli odpowiednio przygotowani
(wyksztatcenie, staz, przeszkolenie). Osoba, ktéra prowadzita §wietlice do sierpnia 2008r.
miata odpowiednie przygotowanie 1 predyspozycje do prowadzenia $wietlicy
socjoterapeutycznej. Budzila zaufanie zarowno wsrod dzieci i ich opiekunéw. Jednak nie
zmienia to faktu, ze srodki na WTZ nalezy przeznacza¢ na WTZ. Organ prowadzacy swietlicg
ma mozliwo$é pozyskania $rodkéw z innych zrédet na jej prowadzenie. Srodki na Warsztaty
musza by¢ wykorzystywane Scisle z przeznaczeniem na Warsztaty.

Starostwo widzi zaangazowanie organu prowadzacego, ale nie dostrzega wspolpracy
w pozyskiwaniu srodkéw na prowadzenie Warsztatu. Przekazywana dotacja na Warsztaty
rowniez zobowiazuje. Organ prowadzacy nie jest jedynie od tego, aby wykorzystywaé
przekazana dotacjg¢, ale rdGwniez angazowac si¢ w rozw0j Warsztatu, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw. Skoro podjal si¢ prowadzenia
Warsztatu, to musi podja¢ rowniez wysitek jego rozwoju, a nie pasywnie oczekiwa¢ na
przelew srodkdéw na konto. Regionalne Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetlnosprawnych
zajmuje si¢ specyficzng dziatalnoscia i ma mozliwos¢ pozyskiwania srodkow dodatkowych
na Warsztat, ale nie podejmuje w tym celu wspotpracy ze Starostwem Powiatowym w
Sejnach.



W zwiazku z powyzszym zalecam:

1) Uzgadnianie w formie aneksu do umowy ze Starostem Powiatowym w Sejnach
zmian dotyczacych organizacji pracy, wynajmu pomieszczen oraz innych istotnych spraw
zwigzanych z kosztami lub majacych wptyw na funkcjonowanie WTZ.

2) Zalecane jest opracowywanie planu finansowego odzwierciedlajacego rzeczywiscie
planowane koszty na poszczegélne rodzaje wydatkow. Wskazane jest zalaczanie do planu
finansowego uzasadnienia kosztow dziatalnosci i doposazenia WTZ ujetych w planie
finansowym (np. rodzaj, cel, zakupu, w przypadku ptac wyliczenie wynagrodzenia,
ewentualnych dodatkow, nagrod, premii z podaniem doktadnej liczby etatéw i inne dane
niezbedne do ustalenia, na co doktadnie srodki bedq przeznaczone).

3)Wprowadzenie stawek jednolitych dla przejazdow samochodem prywatnym do
celow stuzbowych dla wszystkich pracownikdw. Oszcze¢dnie gospodarujac Srodkami,
zalecanie jest nie przyjmowanie maksymalnej mozliwej stawki za przejazd 1 km samochodem
prywatnym do celéw stuzbowych.

4) Zalecane jest przywrocenie psychologa do pracy na Y2 etatu (zgodnie z zapisem w
umowie ze Starostem Powiatowym w Sejnach). Zmiany tj. zmniejszenie etatu z 2 na 1/4
zostaly wprowadzone bez porozumienia ze Starostwem Powiatowym w Sejnach. Zalecano
wprowadzenie oszczednosci ze wzgledu na niskie wynagrodzenia pracownikéw, aby
umozliwi¢ wprowadzenie podwyzek, ale w zaleceniach pokontrolnych nie byto wskazania co
do zmniejszania etatdw kadry podstawowej WTZ. Zwrdcono uwage na dodatkowe koszty
ponoszone w zwiazku z zatrudnieniem siddmego terapeuty (szes¢ pracowni). Zmniejszenie
etatu psychologa jest nieuzasadnione. W przypadku pracy z osobami niepelnosprawnymi nie
jest mozliwe wprowadzanie oszcz¢dnosci w ograniczaniu zatrudnienia terapeutdw,
rehabilitantow, psychologéw czy pomocy medycznej.

5) Brak jest jednolitej okreslonej struktury organizacyjnej WTZ. Z przedstawionej
dokumentacji nie wynika (akta osobowe, regulamin), kto jest bezposrednim przetozonym
pracownikdw WTZ, kto np. pracownikdéw deleguje itp. Z zapisOw regulaminu wynika, ze
deleguje kierownik, a stosowanie ich w praktyce jest rozbiezne. Z regulaminu wynika zakres
czynnosci kierownika, zapisow takich brak jest w zakresie czynnosci kierownika. W zwiazku
z powyzszym zalecane jest ustalenie 1 przyjgcie schematu struktury organizacyjnej i
przedstawienie jej dla pracownikow. Ustalenie zasad zastgpstwa podczas nieobecnosci
kierownika 1 informowanie o nich na biezaco pracownikdw, oraz ustalenie systemu zastgpstw
w przypadku nieobecnosci pracownika.

6)W aktach pracownikow nalezy zawiera¢ wszystkie sktadniki wynagrodzenia (premie
dodatki).

7) Zalecane jest traktowanie WTZ jako oddzielnej organizacyjnie jednostki,
prowadzonej przez Stowarzyszenie. Sprawy biurowo-administracyjne WTZ nalezy oddzieli¢
od spraw Stowarzyszenia. Zalecane jest prowadzenie bilingdw rozmow telefonicznych
Stowarzyszenia i WTZ.

8) Zalecane umozliwienie samodzielnej pracy Rady Programowe;.

9) Zalecane zorganizowanie pracowni komputerowej w pomieszczeniach
wynajmowanych przez WTZ np. w pomieszczeniach niskiego parteru —obok s$wietlicy
socjoterapeutycznej, tak zeby jak najszybciej ten sprzgt uzytkowaé. Sprzgt komputerowy
zostal zakupiony, a przez okres kilku miesiecy nie jest wykorzystywany. Nawet ze wzgledu
na okres gwarancji niezbgdne jest uzytkowanie sprz¢tu i jego sprawdzenie.

10) Zalecane jest gospodarne zarzadzanie srodkami publicznymi, nawet w przypadku
wydatkowania matych kwot.

11) Zalecane jest przedktadanie do wiadomosci Starostwa Powiatowego w Sejnach
projektow przepisow wewngtrznych dotyczacych funkcjonowania Warsztatu Terapii
Zajeciowe].



12) Zalecane jest informowanie o zamiarze zatrudnienia dodatkowych osob (zmianie
w zatrudnieniu) 1 przedstawienie kosztéw zatrudniania.

Obecnie zatrudnionych (stan grudzien 2008r.):

-1 pielegniarka (1 etat),

- 1 fizjoterapeutka (1 etat),

- 5 terapeutdw (5 etatow),

- 1 psycholog (1/4 etatu),

- 1 ksiggowa (3/4 etatu),

- 1 kierowca (1 etat),

- 1 pracownik administracyjny ( 1 etat),

- 1 kierownik (1 etat).

12 0so6b (11 etatdéw)

Zatrudniane sa ponadto osoby na umowe-zlecenie i umowg o dzieto.

13) Zalecane jest zatrudni¢ psychologa na ' etatu od kwietnia 2009 r. oraz

zaproponowac np. dla psychologa dodatkowo 2 etatu terapeuty (posiada wymagane

kwalifikacje). Wtedy zatrudnionych bytoby tyle samo oséb tj. 12 ( 11 1 % etatu ).

W przypadku indywidualnych zajeé psychologa z uczestnikami, zajgcia w grupie

moze prowadzi¢ inny pracownik (pielggniarka, fizjoterapeutka).

Zbedne wydaje si¢ zatrudnianie dodatkowego terapeuty, skoro bytaby mozliwos¢
podziatu obowigzkow pomigdzy istniejaca wykwalifikowang kadrg. Pozwolitoby to na
zaoszczgdzenie kosztow 1 mozliwos¢ wyptaty nadwyzki dla pracownikow.

14) Zalecane jest odprowadzanie terminowo podatku dochodowego od wyptacanych
swiadczen zgodnie z ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych,

15) Zwréci¢ uwage, ze przy podziale $rodkéw z ZFSS ustawa z dnia 4 marca 1994r. o
zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z p6z. zm.) nie
uzaleznia si¢ przyznanych §wiadczen od wymiaru zatrudnienia. Kryterium stanowi jedynie
sytuacja materialna osob, ktorym przyznaje si¢ Swiadczenia. Wobec powyzszego stosowac si¢
do tej zasady.

16) Zalecane wykorzystywanie srodkéw WTZ wylacznie na dzialalnos¢ WTZ. W
zwiazku z powyzszym w przypadku poniesienia wydatkéw wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem w roku biezacym, dokona¢ ich zwrotu na konto WTZ.

17) Zaleca si¢ zwrot s$rodkdw na premie (nagrody) dla oséb niebgdacych
pracownikami WTZ poniesionych w 2008 r. oraz latach poprzednich z odsetkami
ustawowymi.

W ciagu trzech dni od daty otrzymania niniejszych zalecen prosz¢ o przestanie
propozycji aktualnej struktury zatrudnienia celem uzgodnienia jej ze Starostwem
Powiatowym w Sejnach (z uwzglgdnieniem umow zlecenia, wyjasni¢ sprawg¢ zatrudnienia
osoby na umowe o dzieto).

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosz¢ powiadomi¢ Zarzad
Powiatu Sejnenskiego w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego pisma.



