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Powiatowy Urzgd Pracy

w Sejnach

Pani Krystyna Szumidska —Glowny Ksiggowy

W wyniku kontrofi. przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy W Sejnach w
okresie od  06.10. 20081, -31.10. 2008r. na podstawie upowaznienia Nr 30/08 z dnia 20
wrzeénia 2008r. stwierdzono nieprawidtowosci opisane w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce. Kontrola obejmowata okres od
01.01.2007r. do 31.08.2008r. |

W zakresie kontroli stwierdzono m.in. co nastepuje.

Za calo$¢ gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych 6dpowiada
ey kierownik ( art. 44 ust. 1 i art. 47 wiw ustawy o finansach publicznych).

W Powiatowym Hrzgdzﬁie Pracy w Sejnach stwierdzono brak nadzoru Dyrekiora
Powiatowego Urzedu Pracy w Sejnach nad gospodarka finansows oraz nad funkcjonowaniem
urzedu ( brak zakupionego sprzetu, brak nadzoru nad wydatkami). Stosowanie zaliczek dia
pracownikéw, jak i dla Diyrektora, wyplacanie nagréd dia pracownikow ,,na ustne polecenie”,
Wydatki. ponad ustalony wewnetrznymi zarzadzeniami limit i inne€ nieprawidtowosci
wskazane w protokole wskazuja na brak kompetencii w kierowaniu jednas’tka& publiczng,

Stwierdzono brak ewidencji aktualnych wydanych prz«s;piséw wewnetrznych, co
uniemozliwia ustalenie biezacych zasad funkcjonowania urzedu.

Stwierdzono brak ksiegowosc syntetycznej i nleprawidiowe prowadzenie dziennikdw
obrotow,

Nie rejestrowanie wigkszoscei korespondencii wptywajacej do jednostki uniemozliwia
nadzor nad prawidfowoécia zalatwiania apraw. ' ’

Jednym z najwaﬁmicf:jsz'ych obowiazkéw kierownika jednostki sektora finansow
publicznych jest ustalenie w formie pisemnej dokumentacii opisujacej przyjgte zasady
(polityke) rachunkowodci oraz procedury zapewniajace prawidiowe funkcjonowanie te]
jednostki, ktére jako instrument kontroli finansowej pozwalajg na prawidiowe organizowanie

gospodarki finansowej. Przedlozony w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sejnach dokument jest



niespojay, nie aktualizowany. CzgS¢ przepisdw wewnetrzoych urzedu stracifo swy aktualnosc,
czesé jest bez daty wejscia w Zycie. Sa przepisy z pieczatka Dyrektora, ale bez podpisu.
Ponadto nie sporzadzenie 1 nie ;ioiaczenie do instrukeji obowiazujacej w jednostce

dotyczacej stosowania kontroli i obiegu dokumentow ksiggowych wzorow podpisdw 0seb

art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwea 20051, o finansach publicznych (Dz. U. ar 249, poz.
2104 z pdz. zm}. _ _

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Sejnach stwierdzono brak nadzoru w
wydatkowaniu §rodkéw, brak celowosel zakupow oraz miegospodarne  wydatkowanie
srodkéw. Brak nadzoru nad wydatkowaniem stodkow publicznych poprzez. wydatki ponad
ustalony przepisami wewnetrznymi fimit (wydatki na szkfa korekcyjne ponad ustalony limit}),
wydatki nmeuzasadnione. _

Zwrécono uwage nad brakiem prz:ejr:»:y_st‘ych zasad wydatkowanie Srodkdéw na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Stosowanie zasady ,, na ustne polecenie
Dyrektora” nie ma zadnego usprawiedtiwienia podczas wydatkowania $rodkow publiczaych.

Dodatkowo stosowanie ustnych polecen Dyrektora w sprawach wymagajacych formy
pisemnej wskazuje na brak znajomodci podstawowych zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi.

Wydatki dokonywane z przekroczeniem zakresu upowaznienia Dyrektora (wyplacanie
zaliczek dla praoownikéw, dowolnosé w wydatkowaniu srodkéw publicznych).

Zarzad mieniem powiatowym, do kidrego jako jednostka powiatowa nalezy rowniez
Powiatowy Urzad Pracy w Sejnach powinien by wykonywany z zachowaniem nalezyte]
starannosci {art. 46 1 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U, z
2001r. Nr 142, poz.1592 z pdZ. zm). Do zadan Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w
Sejnach, nalezy zachowanie nalezytej starannosci przy rozporzadzaniu skladnikami tegoz
mienia. |

Stwierdzono nieprawidtowe prowadzenie ewidencji analityczne] do kont 011 . Srodki
trwvale”, 013 ,Pozostale $rodki trwale” 1 020 ,Wartosci niematerialne 1 _pr&wne”..
Przedstawione dziatanie narusza obowigzek wynikajacy z przepisu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994r. 0 rac_:hur;kmwos’;ci (Dz. U z2002r. Ny 76, poz. 694 z pdi. 2m.), pm_}iewaé
ksiggi pomocnicze nalezy prowadzi¢é zwiaszeza dla $rodkdw trwatych, w tym takze dla
wartoéci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych na nich odpisow amortyzacyjnych
lub umorzeniowych. Ponadto konta ksigg pomocniczych powinny zawieral zapisy bedace

uszezegblowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi ghownej (art. 16 ust. ! przytaczane



powyze] ustawy o rachunkowosct). Powinno sig je prowadzi¢ w ujgciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont) komputerowych zbioréw danych,
uzgadniany z saldami i zapisami na kontach ksiegi glownej,

Stwierdzono nieprawidiowe prowadzeme ewidencii i Srodkow trwalych przez nie
ujmowanie w sposob biezacy operacji dotyczacych przychodow i rozchodow érodkéw
trwatych, wartoéel niematertalnych 1 prawnych.

Stwierdzono  brak  numerdow  inwentarzowych  poszezegdlnyeh  oblektow
inwentarzowych srodkow trwatych. Opisanie srodkow trwatych w ewidencji pomocnicze] za
pomoca dostatecznie dokladnych. danych, powinne pozwalad na ich identyfikacie. Ma to
zasadne znaczenie dla ochrony posiadanych zasobow rzeczowych, w tym mozliwodc
jednoznacznego powigzania wynikow inwentaryzacii z zasobami w ksiegach rachunkowych
tj. realizacji obowiazkow wynikajacych z art. 27 w/w ustawy 0 rachunkowoser. _

Srodki trwale nalezy ujmowaé pod datg ich przyjecia do uzywania { art. 20 ust. 1 wiw
ustawy o rachunkowosci) zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié w postaci zapisu, kazde zdarzenmie, ktdre nastapilo w tym okresie
sprawozdawczymn.

Wobec powyzszego nalezy w szczegolnosel:

- wprowadzié¢ nadzor nad gospodarowaniem $rodkami publicznymi w . Powiatowym
Urzedzie Pracy w Sejnach,

« berwzglednie prowadzié ewidencie drodkéw trwalych, prowadzié ewidencie
zakupionych muaterialdw, oa biezaco nadzorowac wydatkowanie Srodkow, uzasadmiac
wydatki pod wzgledem celowodct, na biezgco znakowad zakupiony sprzet),

-prowadzié i rozliczy¢ inwentaryzacje w sposob zgodny z przepisami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowoscei (Dz. U, z 2002r. Nr 76, poz. 694 7 p6d. zm). _

-~ bezwzglednie przestrzegac obowiazujacych przepisow  prawa  dotyczacych
gospodarowania §rodkami publiczaymi { m.in. Ustawy = dnia 30 czerwca 200351, o finansach
publicznych, Ustawy z dnia 29 wrzesnia 19941, 0 rachunkowosel — szczegdlnosel art. 13-18,
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektéryéh Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pdz. zm. }, Rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 14 czerwea 2006r. w sprawie
szezegblowej klasyfikacit dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkdow \
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726 z pdZz. zm.), stosowad

czterocyfrows klasyfikacje budzetows,



- QpPracowac przepisy wewﬁ@i‘rzne zapewniajace prawidtowe tunkcjonowanie jednostki
1 wdraza¢ je w jednostce, informowaé o zmianach przepisow wszystkich pracowntkéw
jednostki { w szezegdlnodel opracowad: polityke rachunkowosct: instrukcje kontroli obiegu
dokumentéw  finansowo —ksie;gowydh, mstrukeje inwentarzows, plan kont, instrukeje
ewidencii kontroli drukow $cistego zarachowania, instrukcje magazynowa ),

-wlasciwie stosowal Rozporzadzenie Rady Ministrow 2 dnia 2 sierpnia 20057, w
sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U Nr 146, poz. 1222 z pb7. zm )}

- dokonaé zwrotow wydatkow ponad ustalony przepisamt wewnetrznymi fmit,

- odzyska¢ brakujacy sprzet Powiatowego Urzedu Pracy w Sejnach lub uzyska¢ zwrot
kosztdw ponlesionych na zakup sprzetu,

- wprowadzi¢ rejestry wydanych przepisow wewnetrznych, rejestry  ogloszed
Powiatowego Urzedu Pracy w Sejnach, rejestr delegacii,

- bezwzglednie prowadzic ksiazke drukdw scistego zarachowania,

- przestrzegaé ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudniania § instytucjach
rynku pracy oraz innych przepisow dotyczacych funkcjonowania urzeddw pracy i
prowadzonych przez nie zadan,

- prowadzi¢ aktywng polityke przeciwdziatania bezrobociu majaca na celu rzeczywiste
zmniejszenie bezrobocia i aktywizacje zawodowa bezrobotnych,

- bezwzglednie wprowadzi¢ nadzdr nad obiegiem dokumentdw w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Sejnach,

- wnioski, ankiety, karty kandydats na szkolenie ewidencionowaé w ksigzce
korespondencji Powiatowego Urzedu Pracy w Sejnach, (

- wyeliminowa¢ ustne polecenic Dyrektora dotyczace wyplaty zaliczek na
wynagrodzema i nagrod oraz wyeliminowad ustne polecenie kierownika jako podstawe do
zatatwiania spraw bedacych w kompetencji Powiatowego Urzedu Pracy w Sejnach,

- wprowadzic¢ jednolite zasady umozliwiajace wszystkim bezrobotnym réwne szanse
na korzystanie z aktywaych form przeciwdzialania bezrobociu { mozliwosci dofinansowania
rozpoczecia przez bezrobotnego dziatalno$ei  gospodarcze), dofinansowanie  kursow
umozhwiajgeyveh podiecie précy i inne},

- rozpowszechniac informacje o aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu, nie
tylko w na stromach internetowych Powiatowego Urzedu Pracy w Sejnach | na tablicy
ogloszen urzedy, ale rdwniei na terenie gmin Powiatu Sejnefiskiego (obowiazek wynikajacy

z ustawy o prommocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy).



O sposoble wykonania zalecen pokontrolnych prosze powiadomi¢ Zarzad

Powiatu Sejnenskiego w terminie 30 dni od daty doreczenie niniejszego pisma.

Z powazaniem
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