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Biatystok, dnia 12 maja 2004 r.

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
DELEGATURA w BIALYMSTOKU
15-950 Biatystok ul. Akademicka 4

skr. p. 9, fax: (085) 74-25-506
tel.: (085) 74-25-101/102
e-mail: 1bi@nik.gov.pl

LBI-410/00-11-2004
Pan Piotr Marian Luto

Starosta Sejnenski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Biatymstoku skonirclowata w Starostwie Powiatowym w Sejnach
wywigzywanie sig Starostwa z obowiazku udostepniania informacji publicznych w latach
2002 - 2003.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 7 maja 2004 roku, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Starodcie niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wywiazanie sie Starostwa z ustawowego
obowiazku udostepniania informacji publicznej, pomimo stwierdzenia nieprawidlowosci, nie

majacych jednak zasadniczego wptywu na kontrolowana dziatalnosg.

1. Zgodnie z obowiazujacymi wymogami i przeznaczeniem wydatkowano - w okresie od
lipca do grudnia 2003 roku - kwote 1.317,60 zt na utworzenie i obsluge Biuletynu
Informacji Publicznej (BIP). Kwota ta stanowila oplaty kwartalne, platne na rzecz
wykonawcy tego zadania, tj. Politechniki Biatostockiej. Wykonawce tego wyloniono ze
wzgledu na zaoferowanie najnizszej ceny, a takze z uwagi na posiadane duze

doswiadczenie zawodowe w tym zakresie. Biuletyn Starostwa dzialal prawidlowo i byl
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faktycznie dostgpny na 11 stanowiskach komputerowych pracujacych w sieci. Polaczenie
ze strong BIP bylo mozliwe poprzez strong internetowsa Starostwa oraz strone rzadowa

BIP i adres internetowy umieszczony na serwerze Politechniki Bialostockiej.

Starostwo zamiescilo na stronach Biuletynu wigkszo$¢ wymaganych prawem
informacji publicznych. Mimo obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 1, pkt 1-4 ustawy
zdnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) nie opublikowano jednak informacji: o przeprowadzonych
w Starostwie trzech kontrolach zewnetrznych w I kw. 2004 roku, o stanie
przyjmowanych spraw, kolejnoéci ich zalatwiania lub rozstrzygniecia oraz o mieniu

powiatu.

Ponadto przeprowadzona kontrola wykazala takze, ze cze$¢ danych opublikowano w BIP

z opdznieniem wynoszacym od 43 dni do 9 miesigey. I tak:

- informacje o uchwalonym budzecie na 2003 rok, opublikowano 12 sierpnia 2003
roku, tj., 43 dni po terminie okre§lonym w art. 26 pkt 2 ustawy o dostepie
do informagcji publicznej,

- informacje dot. funkcjonowania 8 jednostek organizacyjnych powiatu, opublikowano
w okresie od 22 sierpnia do 2 wrzesnia 2003 roku, tj. dwa miesigee po terminie
okreslonym w art. 26 pkt 2 ww. ustawy,

- strong tematyczna dot. przebiegu i wynikéw przeprowadzonych kontroli utworzono
w dniu 16 kwietnia 2004 roku, tj. ponad 9 miesigcy po terminie okreslonym
w art. 26 pkt 1 cytowanej ustawy.

Stosownie do postanowien § 16 i 17 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 roku w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej (Dz. U. Nr 67, poz. 619), w Starostwie prowadzono dziennik, w ktérym
odnotowywano zmiany w treéci informacji publicznych udostepnianych w Biuletynie
oraz dokonane logowania. W obowiazujacym terminie Starosta Sejnefiski wyznaczyl
administratora BIP — odpowiedzialnego za prowadzenie tego dziennika jak réwniez
zaprzekazywanie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej
wymaganych informacji udostepnianych na podmiotowe;j stronie Biuletynu.

Dotychczas Starostwo nie otrzymywalo wnioskéw o udostgpnienie informacji
publicznych, co wskazuje na nikle zainteresowanie mieszkaricéw powiatu uprawnieniami
przyznanymi powolana ustawa. Z wyjasnien sekretarza powiatu wynika, ze tylko okolo

5% mieszkaf i gospodarstw indywidualnych dysponuje komputerami z dostgpem
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sa szkolne pracownie informatyczne, dzialajace we wszystkich szkolach podstawowych,
gimnazjach i w trzech szkotach ponadgimnazjalnych. Dostep do informacji publicznej
jest takze mozliwy poprzez dwa lokalne tygodniki pn. ,,Przeglad Sejnenski” i ,,Przeglad
Powiatowy”, na lamach ktérych zamieszczane sa podstawowe informacje

dot. dziatalnosci Starostwa, podejmowanych uchwat i wydawanych zarzadzen.

Zapewniono publiczny dostgp do danych z zakresu finanséw publicznych
przewidzianych w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2003roku Nr 15, poz. 148 ze zm.) oraz w art. 61 pkt 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2001 roku Nr 142,
poz. 1592 ze zm.). Zamieszczono na stronie Biuletynu pn. ,,Budzet i mienie powiatu
sejnenskiego™ obydwie uchwaty budzetowe na rok 2003 i 2004, ktére wywieszono takze
na tablicy ogloszen Starostwa. Natomiast sprawozdania z wykonania budzetu (w formie
uchwat Zarzadu Powiatu) za 2002 i 2003 rok zostaly opublikowane w BIP na stronie
pn. ,,Zarzad Powiatu”. Podobnie jak w przypadku uchwal budzetowych, wywieszone
jena tablicy ogloszen Starostwa w formie broszur formatu A-5. Podano réwniez
do publicznej wiadomosci terminy i kwoty przyznanych dotacji oraz terminy ich
rozliczen oraz zapewniono wymagang jawnoé¢ debat Rady Powiatu, w tym dotyczacych
finanséw publicznych.

Zadbano takze o publikowanie w Dzienniku Urzgdowym Wojewédztwa
Podlaskiego (posiadanego tylko w formie elektronicznej) wszystkich (9) wydanych
aktéw prawa miejscowego, zgodnie z wymogami art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000
roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
Nr62, poz. 718 ze zm.). Nie w pelni jednak wywiazywano si¢ z obowiazku
udostgpnienia publikacji urzgdowych okre§lonych w art. 26 ww. ustawy. Udostgpniano
tylko Dzienniki Ustaw i Monitory Polskie w formie ksiazkowej oraz elektronicznej.

Nie posiadano natomiast, i tym samym nie udostgpniano, Monitora Polskiego B.

Prawidlowo wywiazano si¢ z obowiazku udostgpniania informacji o $rodowisku i jego
ochronie, o ktérym mowa w art. 19 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.627 ze zm.). Wszystkim zglaszajacym sig¢ osobom,
glownie studentom, udzielano ustnych informacji oraz udostepniano do wgladu
dokumenty dotyczace ochrony $rodowiska, a w szczegélnosci odnoszace sig do:

gospodarki odpadami, czystosci wéd i powietrza oraz efektywnosci funkcjonowania
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oczyszezalni $ciekéw w Sejnach. Prowadzono tez — wedlug zasad wynikajacych z § 2
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2003 roku w sprawie okreslenia
wzoru publicznie dostgpnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje
o srodowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 110, poz. 1058) — publicznie dostepny wykaz

danych o dokumentach zawierajacy informacje o $rodowisku i jego ochronie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura

w Bialymstoku wnosi o:
1. Uzupehienie brakujacych informacji publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej,
stosownie do wymogéw art. 26 ust. 1, pkt 1-4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku

o dostepie do informacji publicznej.
2. Zapewnienie w Starostwie dostgpu do Monitora Polskiego B.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starost¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
o przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninigjszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzeZzen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezefi, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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