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przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Sejnach (kod: 16 - 500), ul l-go Maja 1
regon: 790672704, zwanym dalej ,,Starostwem?.

Starosta Sejnenskim Jest Pan Piotr Marian Luto od dnia 6 listopada 1998 roku.

Kontrolg przeprowadzit Janusz Zawirski - starszy inspektor kontroli panstwowe;j z Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 42601 z
dnia 9 kwietnia 2004 roku, w okresie od 14 kwietnia do 7 maja 2004 roku.

(dowdd: ww. upowaznienie, ak, str. 1).

Kontrolg objeto Wwywiazywanie si¢ Starostwa Powiatowego w Sejnach z obowiazku
udostepniania informacji publicznych, w tym z wykorzystaniem techniki informatycznej, w
latach 2002 — 2003.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Przygotowanie kadrowe i organizacyjne Starostwa do wypelniania zadan okreslonych

ustaw3 z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej.

Regulamin organizacyiny Starostwa z dnia 16 wrzesnia 2003 roku oraz poprzedzajacy go

regulamin z dnia 26 czerwca 2002 roku wyodrebniat — oprécz starosty i wicestarosty -

sekretarza powiatu (sprawujacego nadzoér nad przebiegiem i terminowoscia wykonywanych

zadan w Starostwie), skarbnika powiatu (nadzorujacego wszystkie zadania Zwigzane z

polityka finansowsa powiatu) oraz pieé komérek organizacyjnych, tj.:

- Wydziat Ogolny, w ktérym (facznie z kierownikiem) pracuje 7 0s6éb. Do zadan Wydziatu
nalezy m. in.: obshuga biurowa Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu oraz realizacja zadan
dotyczacych spraw: kadrowo - administracyjnych, obywatelskich, promocji i rozwoju,
oswiaty, kultury i sportu, a takze prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) pod
wzgledem technicznym i informatycznym. Zadanie to powierzono Pani Henryce Ropel
* 5 lat stazu pracy na zajmowanym stanowisku), zatrudnionej na
stanowisku refe;r;ta ww. Wydziale. Oprécz obowigzku prowadzenia (obstugi pod
wzgledem technicznym i informatycznym) BIP, do ww. nalezy m. in.: prowadzenic zadaf
z zakresu promocji i r0Zwoju powiatu oraz z zakresu informatycznej obstugi Starostwa;

- Wydziat Finansowy, w ktorym (facznie z kierownikiem) pracuja 3 osoby. Do zadan
Wydziatu nalezy przede wszystkim prowadzenie rachunkowogci budzetu powiatu i jego

gospodarki finansowej oraz wymaganej sprawozdawczosci,
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- Wydzial Architektury, Budownictwa i Ochrony Srodowiska, w ktérym (wraz z
kierownikiem) pracuja 4 osoby. Do zadan Wydziatu nalezy prowadzenie caloksztattu
spraw w zakresie: architektury, budownictwa i ochrony $rodowiska,

- Wydzial Komunikacji i Drog (4 osoby) zajmujacy si¢ prowadzeniem zagadnien
zwiazanych z ruchem drogowym i kolejowym, z utrzymaniem, budowa i modernizacja
drég powiatowych oraz z prawem przewozowym,

- Wydzial Geodezji, Kartografii i Rolnictwa (6 oséb), prowadzacy sprawy dotyczace:
gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Pafistwa, geodezji, kartografii, geologii, ochrony
przyrody oraz gospodarki gruntami rolnymi i le$nymi, a takze zagadnienia odnoszace si¢
do gospodarki wodnej, rybactwa $rédladowego i lesnej.

(dowody: wyciqg z regulaminu organizacyjnego i zakres czynnosci p. H. Ropel, akta kontroli, str. 2 — 11).

Zgodnie z § 18, pkt 12 ww. regulaminem, ,,prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej”

,pod wzgledem technicznym i informatycznym, powierzono Wydziatu Ogélnemu. Natomiast

w omawianym dokumencie nie okreslono zadan zwiazanych z udost¢pnianiem informacji

publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji

publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Starosta Sejnenski, Pan Piotr Luto, wyjasnil, ze brak w regulaminie organizacyjnym

Starostwa zapisu odnoszacego si¢ do obowiazku udostepniania informacji publicznej oraz do

nadzoru nad prawidlowa realizacjg tego zadania, bylo spowodowane przeoczeniem. Ponadto

Starosta Sejnenski wyjasénil, ze zadania te powierzyt w formie ustnej — od 1 stycznia 2002

roku - sekretarzowi powiatu Panu Markowi Slusarzowi, ktéry jest administratorem BIP.

Jednoczesnie Pan Piotr Luto o§wiadczyt, ze uchybienie to zostanie usunigte. (dowdd: protokst
przyjecia ustnych wyjasnien, akta kontroli, str. 12 - 13).

Zakres czynnosci sekretarza powiatu Pana Marka Slusarza z dnia 12 lutego 1999 roku zostal
poszerzony aneksem z dnia 15 stycznia 2002 roku, w ktérym zapisano, Ze: ,,W zwiazku z
wejéciem w zycie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (do
zakresu obowiazkéw Pana Marka Slusarza) dodaje si¢ — obowiazek udostepniania informacji
publicznej na zasadach i w trybie okreslonym w niniejszej ustawie.” Zapis ten (o identycznej
treéci) zamieszczono w zakresach czynnosci wszystkich (18) pozostatych, merytorycznych
pracownikow Starostwa. (dowdd: zakres czynnosci p. Marka Slusarza wraz z aneksem, a.k, str. 14~ 16)

Zaden z pracownikéw Starostwa nie zostat dotychczas przeszkolony na kursie z zakresu
zasad, procedur i trybu udzielania informacji publicznej. Jedynie, w dniu 27 czerwca 2003
roku, Pan Marek Slusarz ukoficzyt jednodniowe warsztaty praktyczne z zakresu prowadzenia

i obstugi BIP przeprowadzone przez pracownikéw Wydziatu Informatyki Politechniki

Bialostockiej. (dowdd: certyfikat z dnia 27 czerwca 2003 roku, a.k., str. 17)
U %
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Wedlug oswiadczenia Starosty Sejnenskiego, poszczegdlni kierownicy Wydziatow, w II
polowie stycznia 2002 roku, przeprowadzili — po samodzielnym zapoznaniu si¢ z trescia
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej - wewngtrzny
instruktaz z ww. zakresu, ktérym objgto wszystkich podlegtych im pracownikow (18), z
wyjatkiem pracownika gospodarczego. Z przeprowadzonego instruktazu nie sporzadzono
zadnej dokumentacji.

Na podstawie art. 8a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, w
statucie powiatu sejnefiskiego z dnia 16 sierpnia 2001 roku okreslono zasady dostgpu do
dokumentdéw i korzystania z nich. W § 7 ww. statutu zapisano, ze:

1. ,,Dzialalnos¢ organdéw powiatu jest jawna (....).

2. Starostwo gromadzi i udostgpnia do wgladu dokumenty wynikajace z wykonywania
zadan publicznych, w tym protokoty posiedzen organéw powiatu oraz komisji rady
powiatu.

3. Dokumenty wymienione w ust. 2 udostgpnia si¢ w godzinach pracy Starostwa przez
pracownika whasciwego do spraw obstugi organéw powiatu.

4. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 2 udostgpnia si¢ na pisemny wniosek
zainteresowanego (...)

5. Dokumenty udostepnia si¢ bez zbednej zwloki, nie pdZniej niz po 3 dniach od ztozenia

wniosku.”

2. Dzialania Starostwa w celu uruchomienia Biuletynu Informacji Publicznej.

W projekcie budzetu na 2003 rok, przyjetym przez Zarzad uchwala nr 153/02 z dnia 14
listopada 2002 roku oraz w uchwalonym w dniu 20 grudnia 2002 roku (uchwata nr 11/10/02)
przez Rade Powiatu budzecie na rok 2003 - nie przewidziano zadnych wydatkéw na

wdrozenie BIP. (dowdd: projekt budzetu z dnia 14.11.2002 r. i uchwata Rady Powiatu z dnia 20.12.2002 r,
ak, str. 18 - 26).

Z przediozonej kontrolerowi NIK dokumentacji, dotyczacej uruchomienia i
funkcjonowania BIP wynika, ze Starostwo nie poniosto zadnych kosztoéw zwigzanych z
uruchomieniem serwera i systemu informatycznego niezbgdnego do uzytkowania Biuletynu
Informacji Publicznej, z wyjatkiem stalej, kwartalnej oplaty abonamentowej w wysokosci 540
7t netto, wynikajacej z zawartej, w czerweu 2003 roku, z Politechnika Bialostocka umowy na
uruchomienie i obshuge tego biuletynu.

W dniu 16 czerwca 2003 roku Starostwo, reprezentowane przez starostg Piotra Luto i
wicestaroste Anng¢ Szkarnulis, zawarlo z Politechnika Bialostocka, reprezentowang przez

rektora prof. dr hab. inz. Michala Bottryka i dziekana Wydziatu Informatyki prof. dr hab.
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Leona Bobrowskiego, umowe nr 162/2003/WI/BIP W sprawie utrzymania i obshugi na

serwerach Politechniki w  systemie informatycznym ,,Podlaski Biuletyn Informacji

Publicznej” — przedmiotowego Biuletynu Starostwa. W umowie tej stwierdzono m. in. , ze:

- §1,,Przedmiotem niniejszej umowy jest utworzenie i obstuga na serwerach Zleceniobiorcy
w systemie informatycznym Podlaski Biuletyn Informacji Publicznej — podmiotowego
BIP Zleceniodawcy, zgodnie z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 roku w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej (Dz. U. Nr 67, poz. 619)”

- §4 ,Zleceniodawca oswiadcza, iz jest tworca i operatorem systemu informatycznego pn.
Podlaski Biuletyn Informacji Publicznej 1 posiada wszelkie niezbgdne zasoby
intelektualne, techniczne i organizacyjne do realizacji niniejszej umowy.”,

- §5 .Zleceniodawca ma obowiazek wyznaczy¢ pracownika: 1) odpowiedzialnego za
kontakty ze Zleceniobiorca, posiadajacego podstawowe umiejetnosci w  zakresie
komunikacji elektronicznej, 2) odpowiedzialnego za kontakty z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji w zakresie obstugi podmiotowego BIP.”

- §6 ,Z tytulu wykonania przedmiotowej umowy Zleceniodawca uici Zleceniobiorcy
wynagrodzenie, w sktad ktérego wejdzie: a) oplata abonamentowa, platna z gory za kazdy
okres eksploatacji systemu, b) oplata eksploatacyjna, platna w nastgpnym okresie
eksploatacji”,

- §7 ,Strony ustalaja oplate abonamentowa w wysokosci 540 zt netto za kazdy kwartat”
(obejmuje ona do 100 MB pojemnosci dyskowej serwerow Zleceniobiorcy), a optaty
eksploatacyjnej — 20 zt netto za kazde dodatkowe rozpoczgte 50 MB pojemnosci ww.
Serwerow;

- §9 ., Wynagrodzenie (...) bedzie platne w terminie 7 dni od dnia otrzymania faktury VAT>,

- §11 ,,Umowa zostaje zawarta na okres od 16 czerwca 2003 do 30 czerwca 2004 roku.”

W zalaczniku do ww. umowy wyszczegolniono m. in. osobe odpowiedzialna za kontakt ze

Zleceniobiorca i MSWiA, tj. sekretarza powiatu p- Marka Slusarza.

(dowdd: umowa z dnia 16.06.2003 r. wraz z zalgcznikiem, a k., str. 27 — 28).

W okresie od lipca 2003 roku do marca 2004 roku, Starostwo poniosto, zgodnie z ww.

umowa, koszty w tacznej wysokosci 1.976,40 zt brutto, tj. 540 zt netto za kazdy kwartat plus

22% podatku VAT w kwocie 118,80 zt. Naleznosci te oplacono w nastegpujacych terminach:

- za Il kw. 2003 roku ~ w dniu 25 sierpnia 2003 roku, tj. 14 dni po wystawieniu faktury, a
wigc 7 dni po terminie,

- za IV kw. 2003 roku — w dniu 30 grudnia 2003 roku, 4. 1 dzien przed uptywem terminu
zaplaty,
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za [ kw. 2004 roku — w dniu 13 kwietnia 2004 roku, tj. w ostatnim dniu wyznaczonego

terminu zaplaty.

(dowéd: trzy przelewy wraz z dotqczonymi fakturami, a.k., str. 29 — 36).

Przed uruchomieniem BIP, Starostwo posiadato — od sierpnia 2000 roku - strong internetowa,

www.powiat.sejny.pl, na ktérej znajdowaly si¢ podstawowe informacje dotyczace powiatu

sejnenskiego, ze szczegblnym uwzglednieniem jego waloréw przyrodniczo-krajoznawczych.

Stad tez dysponowano odpowiednim serwerem (tj. Pentium III, 1,0 GHz, wyposazony w dwa

twarde dyski o pojemnosci 36 GB, pamiegci operacyjnej 512 MB), wewngtrzng siecia

informatyczng LAN, oraz podiaczeniem do internetu statym taczem DSL-512. Na bazie tego

sprzetu, w dniu 30 czerwea 2003 roku (tj. w ostatnim dniu terminu okreslonego w art. 26 pkt.

2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej) uruchomiono

Biuletyn Informacji Publicznej. Polaczenie ze strona BIP jest mozliwe poprzez ww. strong

4 internetowa, stron¢ rzadowa www.bip.gov.pl oraz poprzez adres internetowy
http://epodlasie.wipb.pl/biptest/sp seiny/bip - znajdujacy si¢ na serwerze Politechniki
Biatostockiej.

(dowod; ww 3 strony tytutowe, a.k., str. 37 - 43)
Wykonawce prac zwigzanych z uruchomieniem i prowadzeniem BIP, wyloniono sposrod
podmiotéw, ktére — z wlasnej inicjatywy (Starostwo nie wysylato zaproszen do skladania
ofert) - nadestaty do Starostwa oferty na wykonanie prac ww. zakresie. W okresie od
pazdziernika 2002 roku do czerwca 2003 roku Starostwo otrzymato 10 pisemnych ofert,
wyszczegdlnionych w ponizszym zestawieniu:
Ip | Nazwa Firmy/Oferent Cena Data wplywu Uwagi
1| Finn.pl volvox LTC Spéika z | 1220 z} brutto za konsultacj¢ wstepna 05.10.2002r.
0.0. Lodz ul. Wolda 2a plus oplata miesigczna 1464 zI brutto
2 Ornak www.ornak.pl Warszawa 2003 r.- 5000 zi netto 17.01.2003 r. (3 szkolenia, podrecznik
. ul. Rakowiecka 59 A 2004 r.- 2000 zt netto (utrzymanie uzytkownika, pomoc
systemu plus licencja uzytkownika) techniczna, utrzym. syst.
3| Info-T Grzegorz Kaszuba Aplikacja-2000 zt netto 21.03.2003 r.
Ostroigka ul. Orzeszkowej 3 Utrzymanie na serwerach Info-T 100 zt
netto miesigcznie
4 Biuro Uslug Komputerowych BIP Standard, Aktywacje — 299 zt netto 08.04.2003 r. Oferowano opcje
Warszawa UL Nowy Swiat 6/12 Whplata za utrzymanie — roczne 649 zi dodatkowe (pomoc
netto techniczna i szkoleniowa)
w wysokosci 750 zt
5 3 W Biuro Projektow Standard — projekt i realizacja witryny 30.04.2003 r. | Aktualizacja przez
Informatycznych i Multimedialnych | 2000 zi, Aktywacja - 0,99 z} Internet 150 zt m/c
Ul. Smgtka 18/45 Gizycko Utrzymanie serwisu — 250 zt
6 Zwiazek Powiatéw Polskich Abonament miesigczny — 280 zt 13.05.2003 r.
Warszawa, Pl. Defilad 1
7] Javatech, Warszawa, Licencja + uruchomienie — 950 zt netto 19.05.2003 r.
ul. Chmielna 106 B Miesigczne utrzymanie serwisu — 250 zt
8 Sprint Net, Olsztyn Instalacja i konfiguracja — 3000 zt netto 23.05.2003 r. | Szkolenie - 60 zi netto za
UL Jagiellonczyka 26 Serwis + opieka gratis godzing jednego
pracownika
9 Politechnika Bialostocka 540 zl netto za kwartat 05.06.2003 r. | Aplikacjg posiada Urzad
Gminy w: Punsku, Kras-
snoplu, Sejnach i Gibach
10| Arisco, L6dZ, ul. Tatrzafiska 50 Multi BIP Standard - 610 zt brutto za 24.06.2003r. | Laczna kwota propozycji
kazda podmiotowa strong jednostki 6 jednostek x 610 zt =
podleglej 3660 zt

0
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(dowdd: zestawienie ofert, a.k., str. 44)
Jak wynika z powyzszej tabeli, Starostwo wybralo oferenta (Politechnik¢ Bialostocka)
proponujacego najnizsza ceng za zlecona ustuge. Ponadto - przy jego wyborze - brano pod
uwage przygotowanie zawodowe oferenta i fakt, ze oferent ten zostal wybrany przez sasiednie
samorzady terytorialne, tj. Starostwo w Augustowie oraz gminy powiatu sejnenskiego:
Krasnopol, Giby, Punsk i Sejny.

Szczegbtowe dane dotyczace przebiegu i kosztéw wdrozenia BIP w Starostwie

wykazano w ponizszej tabeli, opracowanej na podstawie 10 ztozonych ofert, zawartej umowy

z wybranym oferentem i przelewow zapfaty.

Zagadnienie obj¢te badaniem

Dokonane ustalenia

1.Czy przy udzielaniu zaméwienia na wdrozenie BIP
stosowano ustawg o zamdéwieniach publiczn. ?

NIE - kwota ponizej 3.000 Euro.

2.Czy prawidlowo wybrano tryb udzielenia
zamoéwienia publicznego ?

TAK

3.Jakie zastosowano kryteria wyboru najkorzystniej -
szej oferty ?

Najkorzystniejsza cena i do§wiadczenie zawodowe.

4.Czy wybrano oferte najkorzystniejsza? TAK
5.Czy wybrana oferta byla waina i nie podlegata | TAK
odrzuceniu ?

6.Czy umowe¢ o wykonaniu zadania zawarto z | TAK
wybranym oferentem ?

7.Czy zaméwienie w calosci wykonal podmiot, z | TAK

ktérym zawarto umowg ?

8.Koszt realizacji zadania:

1.976,40 zt brutto - za okres od lipca 2003 do marca
2004 roku.

a) planowany przez zamawiajacego

Nie planowano

b) najnizsza i najwyzsza cena ztozonych ofert:

Najnizsza — 658,80 zt brutto za kwartal,
Najwyzsza — 4.392 zt brutto za kwartat

c) okreslony w umowie z wykonawcg

658,80 zt brutto za kwartal.

d) koszt faktyczny

jw.

(dowdd: zestawienie, a k., str. 45)

3. Wspélpraca z Urzgdem Marszalkowskim Wojewddztwa Podlaskiego przy

uruchomieniu BIP.

W dniu 19 marca 2003 roku Starostwo otrzymalo pismo Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 18 marca 2003 roku (bez numeru) informujace, ze ,,Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego podjal dzialania w celu umozliwienia samorzadom wymiany
informacji z obywatelem oraz z interesantami za posrednictwem technik informatycznych. W
pismie tym, w zwiazku z rozpoczgta budowa samorzadowego portalu wojewddztwa
podlaskiego, zwrécono si¢ z prosba do wszystkich samorzadéw wojewdédztwa podlaskiego o
przedstawienie swoich propozycji i oczekiwan w tym zakresie, w celu okreslenia
ostatecznego charakteru portalu. Ponadto poinformowano, ze ,na serwerach ww. Urzedu
Marszatkowskiego, samorzady beda mogly umieéci¢ wasng witryne internetows oraz zatozy¢

wlasne konta e-mailowe (...). Samorzadom, ktore zadeklaruja uczgstnictwo w tym





[image: image8.png]7
przedsigwzieciu, a ktore posiadaja wlasne witryny, tresci zawarte na stronach internetowych

zostang przeniesione nicodplatnie do struktury portalu”.
(Dowdd: kopia pisma z dnia 18 marca 2003 roku, a.k., str. 46)

Starostwo — po przeprowadzonej rozmowie z pracownikami Referatu Informatyki Urzedu
Marszatkowskiego — zrezygnowalo z udzialu ww. projekcie, poniewaz — jak wyjasnit
administrator BIP, Sekretarz Powiatu Pan Marek Slusarz — ,,powstanie portalu i jego
prawidlowe funkcjonowanie przed uptywem terminu okrelonego w art. 26 pkt. 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tj. do 1 lipca 2003 roku) bylo
praktycznie niemozliwe. Urzad Marszalkowski nie dysponowal bowiem odpowiednimi
serwerami, a postgpowanie przetargowe na ich zakup zakoriczono dopiero w lipeu 2003 roku.
Ponadto, Starostwo nie posiadato opracowanej wiasnej strony BIP wraz z poszczegdinymi
tematycznymi podstronami, ktérych wykonanie nalezalo odptatnie zleci¢ wyspecjalizowanej
jednostce. W tej sytuacji — by uruchomi¢ BIP w ustawowym terminie — Starostwo
zdecydowalo si¢ na zawarcie w dniu 16 czerwca 2003 roku z Politechnika Biatostocka
rocznej umowy, dotyczacej utrzymania i obstugi na serwerach Politechniki w systemie
informatycznym” Podlaski Biuletyn Informacji Publicznej” BIP Starostwa. Po zakoticzeniu
okresu obowiazywania ww. umowy, ktéra wygasa z dniem 30 czerwca 2004 roku, Starostwo
skorzysta z oferty Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego dotyczace]
bezplatnego umieszczenia na serwerach ww. Urzgdu wlasnej witryny internetowej wraz z
poczta elektroniczng i stronami BIP, pod warunkiem zapewnienia prawidlowego

funkcjonowania tego Biuletynu.”
(dowdd: protokdt przyjecia usmych wyjasnieh, a.k., str. 112).
W dniu 17 listopada 2003 roku, Starosta Sejnenski podpisal z Marszalkiem

Wojewodztwa Podlaskiego porozumienie w sprawie wspétfinansowania oraz wspoidziatania
przy realizacji projektu ,Budowa i pilotazowe wdrozenie informatycznego systemu
wspomagania zarzadzania wojewodztwem przez administracje samorzadowe — Wrota
Podlasia”, ujetego w kontrakcie wojewédztwa na lata 2001 — 2003. W porozumieniu tym
stwierdzono, ze:
- §1 pkt 2 ,Projekt swoim zasiggiem obejmuje 12 pilotazowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Udzial finansowy poszczegdlnych jednostek wynosi 45.000 zi,
- §1 pkt 5 ,Korzyscia wynikajaca z realizacji projektu bedzie przekazanie na wlhasnosé
jednostkom pilotazowym sprz¢tu i oprogramowania”,
- §3, Wspotfinansowaniu beda podlega¢ nastgpujace zadania:
1. pilotazowe wdrozenie ushug publicznych na platformie elektronicznej wraz z
systemem zarzadzania dokumentami, sprawami i procesami pracy,

2. zakup i instalacja platform sprzgtowo-programowych w osrodkach wdrozeniowych,
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wdrozenie elektronicznego systemu obiegu dokumentow,
instalacja systemu poczty elektronicznej i organizacji pracy grupowej,

wdrozenie internetu — systemu zarzadzania wiedza,

S vk W

wdrozenie systemu udostgpniania zasobdéw baz informacyjnych oraz wymiany

informacji za posrednictwem portalu wojewodzkiego.”

(dowéd: porozumienie z dnia 17 listopada 2003 roku, a.k, str. 47 - 52)

Kwote 45.000 z1, wynikajaca z ww. porozumienia Starostwo zaplacilo w dniu 23 grudnia

2003 roku.(dowdd: przelew z dnia 23.12.2003 r., a.k, str. 53).

W wyniku realizacji ww. porozumienia, Starostwo w dniu 31 grudnia 2003 roku otrzymalo z

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego sprzet informatyczny, niezbedny do

realizacji omawianego projektu, o lacznej wartosci 141.325,40 zt. W skiad tego sprzgtu

wchodzily: 2 serwery wraz z monitorami i zasilaczami, 6 komputeréw tlacznie z

oprogramowaniem, 1 notebook, drukarka laserowa, skaner, urzadzenie typu router brzegowy i

polaczenie sieci LAN (switch). Sprzgt ten zostal zamontowany i skonfigurowany w dniu 10

stycznia 2004 roku przez firm¢ BIATEL S.A. w Warszawie, ktéra wygrala przetarg

(zorganizowany przez Urzad Marszatkowski) na dostarczenie sprzg¢tu informatycznego w

ramach realizacji projektu ,Wrota Podlasia”. (dowdd: zalqcznik nr 1 do porozumienia z dnia

17.11.2003 roku, a.k., str. 50— 52).

Starostwo nie zglaszato do Urzedu Marszatkowskiego uwag do programu ,,Wrota Podlasia” i

sposobu jego realizacji.

Poczynajac od dnia 10 stycznia 2004 roku ww. sprzet informatyczny stuzy do uaktualnienia,

prowadzenia i obstugi BIP zaréwno przez publikatoréw (pracownikéw Starostwa

upowaznionych do wprowadzania danych na poszczegdlne strony biuletynu) jak i

administratora (sekretarz powiatu, a w jego zastgpstwie kierownik Wydziatu Ogélnego — p.

Agnieszka Kujawska).

Aktualnie, tj. w II polowie kwietnia 2004 roku, Starostwo uczestniczy w pilotazowym

programie ,,Wrota Podlasia” poprzez:

- zainstalowanie i uzytkowanie elektronicznego systemu obiegu dokumentéw. Z systemem
tym pracownicy firmy BIATEL (wdrazajacej program) zapoznali 9 pracownikow
Starostwa (obstugujacych na 8 stanowiskach komputerowych elektroniczny obieg
dokumentéw) na jednodniowym szkoleniu przeprowadzonym (w grupach od 1 do 3 osdb)
w dniach od 2 do 6 lutego 2004 roku. Program ten obecnie jest wykorzystywany
wylacznie w celach edukacyjnych. Peine wdrozenie programu zaplanowano w III kwartale

2004 roku po zakonczeniu praktycznej nauki w zakresie jego funkcjonowania i obstugi,

o (.r
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- w dniu 30 marca 2004 roku uruchomiono poczte elektroniczna, dziatajaca na zasadzie
tacza POL-PAK FR z Urzedem Marszatkowskim i skonfigurowano z tym laczem serwer
Starostwa. Poczta funkcjonuje bez zakiocen;

- udostepniono — na wniosek Urzedu Marszatkowskiego — firmie BIATEL dane publiczne
dotyczace: struktury organizacyjnej Starostwa, zakresu funkcjonowania poszczegdlnych
wydziatéw, zakresu czynnosci poszezegélnych pracownikéw merytorycznych, sprzetu
informatycznego jakim dysponuje Starostwo, okreslenia drogi obiegu dokumentow, listy
teczek akt znajdujacych si¢ w poszczegdlnych wydzialach oraz dane zawarte w
rzeczowym wykazie akt. Powyzsze dane zostaly wykorzystane do wdrozenia
elektronicznego systemu obiegu dokumentdw i ustug publicznych online dla oséb
fizycznych i podmiotow prawnych cheacych zatatwi¢ droga elektroniczng swoje sprawy w
Starostwie;

- dostarczono Urzedowi Marszatkowskiemu, na elektronicznych noénikach informacji, dane
statystyczne o powiecie sejnenskim oraz o jego walorach przyrodniczo-krajoznawczych, a
takze strategie rozwoju powiatu opracowana w II polowie 2003 roku, w celu umieszczenia

danych o powiecie w portalu ,,Wrota Podlasia”.

(dowody: protokdt przekazania sprzetu informatycznego i zestawienie danych publicznych przekazanych przez

Starostwo, a.k, str. 54— 56 i 57).

Dotychczas, wbrew ustaleniom zawartym w ww. porozumieniu z dnia 17 listopada 2003 roku,
Urzad Marszatkowski nie uruchomil internetu wraz z systemem zarzadzania wiedza,
poniewaz - w ramach funkcjonowania portalu ,,Wrota Podlasia” — nie ustalono jeszcze i tym
samym nie wdrozono wszystkich procedur koniecznych do komunikowania si¢ interesantéw z
wybranym urzedem poprzez internet. Nie wdrozono takze zdalnego udostgpniania lokalnych
zasobdéw informatycznych i wymiany informacji za posrednictwem portalu wojewddzkiego
Wedlug wiedzy administratora BIP w Starostwie, Pana Marka Slusarza, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego powolat w dniu 10 marca 2004 roku dwa zespoty
ds. ustug publicznych i ds. systemu pracy grupowej, ktore zajely si¢ koordynacja prac
zwiazanych z wdrozeniem tych systeméw. Termin zakonczenia tych prac jest Starostwu nie
znany, gdyz Urzad Marszatkowski nie posiada zatwierdzonego harmonogramu realizacji
projektu pn. ,Budowa i pilotazowe wdrozenie informatycznego systemu wspomagania

zarzadzania wojewddztwem przez administracje samorzadowe — Wrota Podlasia”.
4. Rzetelno$é i faktyczna dostgpnos¢ informacji publicznej w Starostwie.

Jak wykazano w pkt. 2 niniejszego protokotu kontroli przed uruchomieniem BIP, Starostwo

posiadalo — od sierpnia 2000 roku - stron¢ internetows www.powiat.sejnv.pl, na ktérej

T
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znajdowaty si¢ podstawowe informacje dotyczace powiatu sejnenskiego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego waloréw przyrodniczo-krajoznawczych. W dniu 30 czerwca 2003 roku
(tj. w ostatnim dniu terminu okreslonego w art. 26 pkt. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej) uruchomiono Biuletyn Informacji Publicznej. Polaczenie
ze strong BIP jest mozliwe poprzez ww. strong internetowa, strong rzadowa www.bip.gov.pl

oraz poprzez adres internetowy http:/epodlasie.wipb.pl/biptest/sp sejny/bip , znajdujacy

sie na serwerze Politechniki Bialostockie;j.

4.1. Dokonana przez kontrolera analiza tresci zapisanych w BIP wykazala, ze strona gtéwna
(podmiotowa) BIP Starostwa zintegrowana jest ze strona internetowa i zawiera wszystkie
dane okreslone w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z
dnia 17 maja 2002 roku w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej, tj.: logo Biuletynu,
numery  telefonow  do Starostwa,  adres  e-mail  poczty  elektronicznej

(biuro@powiat.sejny.pl), dane personalne o0s6b redagujacych Biuletyn, instrukcje

korzystania ze strony, informacj¢ o liczbie odwiedzin strony, rejestr zmian, informacje dot.

sposobu dostepu do danych niedostgpnych w Biuletynie oraz tzw. menu przedmiotowe, tj. 21

odsylaczy do nastgpujacych stron tematycznych:

a) Dane podstawowe; na stronie tej okreslono: doktadne dane teleadresowe i godziny pracy
Starostwa oraz godziny przyjmowania interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw. Strong
te utworzono i opublikowano w dniu 30 czerwca 2003 roku, tj. w ostatnim dniu terminu
okreslonego w art. 26 pkt. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej. Strong tg¢ zmodyfikowano (zaktualizowano) w dniu 29 wrzesnia 2003 roku,
poprzez nadanie jej nowej szaty graficznej i dodanie nowego numeru telefonu centrali
Starostwa;

b) Podstawy prawne dzialania; na stronie tej wyszczegdlniono podstawowe akty prawne
dotyczace funkcjonowania Starostwa oraz regulamin organizacyjny i statut powiatu.
Strone t¢ utworzono i opublikowano w dniu 30 czerwca 2003 roku, a zaktualizowano w
dniu 12 listopada 2003 roku, poprzez zamieszczenie uchwaty Rady Powiatu nr 1X/43/03 z
dnia 16 wrzeénia 2003 roku w sprawie regulaminu organizacyjnego Starostwa,

¢) Statut; na stronie tej zamieszczono tre$¢ statutu powiatu sejnenskiego uchwalonego przez
Radg Powiatu uchwatg nr I11/7/98 z dnia 8 grudnia 1998 roku z pézniejszymi zmianami.
Strong te utworzono w dniu 30 czerwca 2003 roku, a zaktualizowano 14 listopada 2003
roku — usuwajac z jednostek podleglych Staroscie: Komende Powiatows Policji,
Powiatowy Inspektorat Weterynarii i Powiatowa Stacj¢ Sanitarno — Epidemiologiczng
oraz zmieniajac zasady finansowania tych jednostek;

d) Osoby pelniace kluczowe funkcje; na stronie tej wyszezegélniono imig, nazwisko i

stanowisko 7 os6b petniacych kierownicze funkcje w Starostwie, tj. stargsty, wicestarosty,
Ve
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sekretarza pelnigcego réwnoczesnie obowiazki kierownika Wydziatu Komunikacji i Drog,

skarbnika pelniacego jednoczesnie obowiazki kierownika Wydziatu Finansowego i trzech

pozostatych kierownikoéw wydzialéw oraz kompetencje starosty i wicestarosty, sekretarza,

skarbnika, a takze zadania i uprawnienia poszczegolnych kierownikoéw wydzialéw. Strong

t¢ utworzono i opublikowano w dniu 30 czerwca 2003 roku, a zmodyfikowano 7

pazdziernika 2003 roku w czesci dotyczacej powolania nowego kierownika Wydziatu

Ogdlnego;

Rada Powiatu; na stronie tej wyszczegdlniono skiad Rady, czas pracy biura Rady oraz

imie i nazwisko pracownika obslugujacego to biuro. Strona ta zawiera odsylacze do 4

podstron o nazwach:

o uchwaly Rady Powiatu - strona ta zawiera tresci wszystkich podjetych przez Radg
uchwatl z 2003 roku i z I kw. 2004 roku,

o protokoly Rady Powiatu - zamieszezono na tej stronie wszystkie 3 protokoty z I kw.
2004 roku,

e terminy obrad - wyszczego6lniano na tej stronic z dwutygodniowym wyprzedzeniem
termin najblizszego posiedzenia Rady wraz z porzadkiem obrad,

¢ komisje Rady Powiatu — na stronie tej wyszczegdlniono imienny skiad wszystkich 4
komisji Rady Powiatu, tj. Komisji Budzetu, Finanséw i Gospodarki Przestrzennej,
Komisji Kultury, O$wiaty, Zdrowia i Problematyki Spolecznej, Komisji Rewizyjnej i
Komisji Rolnictwa, Leénictwa i Porzadku Publicznego.

Strong te utworzono i opublikowano w dniu 30 czerwca 2003 roku, a po raz pierwszy

zaktualizowano w dniu 11 listopada 2003 roku, poprzez dodanie podstrony, w ktorej

podawano informacje o terminie najblizszego posiedzenia Rady Powiatu. Nast¢pnych

aktualizacji dokonywano kazdorazowo po uchwaleniu kolejnych uchwal Rady Powiatu i

sporzadzeniu stosownego protokohu;

Zarzad Powiatu — na stronie tej wyszczegélniono imig i nazwisko oraz funkcje

piecioosobowego Zarzadu (starosta, wicestarosta i trzech czlonkéw Zarzadu). Strong tg

utworzono i opublikowano w dniu 30 czerwca 2003 roku, a zmodyfikowano po raz

pierwszy w dniu 24 wrzeénia 2003 roku — dodajac uchwaty Zarzadu z 2002 i 2003 roku

wraz z protokolami. Nastepne aktualizacje dokonywano kazdorazowo po uchwaleniu

kolejnych uchwat Zarzadu i sporzadzeniu stosownego protokotu;

Budzet i mienie powiatu sejnenskiego — na stronie tej zamieszczono pelng tres¢ wraz z

zatacznikami dwoch uchwat budzetowych na 2003 1 2004 rok. Strong t¢ utworzono w dniu

30 czerwca 2003 roku, a tres¢ uchwaly budzetowej na 2003 rok zamieszczono 12 sierpnia

2003 roku, tj. 43 dni po terminie okre§lonym w art. 26 pkt 2 ustawy o dostgpie do

informacji publicznej. Natomiast tre§¢ uchwaty budzetowej na 2004 rok\g dnia 26 lutego
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2004 roku opublikowano 16 kwietnia 2004 roku. Nie zamieszczono natomiast Zadnej
informacji na temat mienia powiatu, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, pkt 2 lit. f ustawy o
dostepie do informacji publicznej;

Struktura organizacyjna Starostwa Powiatowego — na stronie tej zamieszczono
szczegblowy zakres dzialania wszystkich pieciu Wydzialéw Starostwa. Zamieszczono
takze strukturg organizacyjng Starostwa — ukazujaca zasady podleglosci tych wydzialow
poszczegdlnym osobom pelnigcym kluczowe funkcje, tj. staroécie, wicestaroscie,
sekretarzowi i skarbnikowi powiatu. Strone te¢ utworzono i opublikowano w dniu 30
czerwca 2003 roku, a zmodyfikowano w dniu 7 listopada 2003 roku, poprzez uzupetnienie

zakresu dzialania Wydzialu Komunikacji i Drog o brakujacy zapis odnoszacy si¢ do

wydawania — na wniosek zainteresowanych — kart parkingowych dla oséb
niepelnosprawnych;
Inne — na stronie tej utworzono dwie podstrony, tj.: zarzadzenia i obwieszczenia. Na ww.

podstronach nie zamieszczono zadnych informacji, pomimo, ze Starosta w 2003 roku
wydat 22 zarzadzenia , a w [ kw. 2004 roku — 6 zarzadzen. Obwieszczen nie wydawano;
Jednostki organizacyjne Starostwa — na stronie tej wyszczegdlniono 8 jednostek
organizacyjnych podleglych Staroscie. Sg to: Powiatowy Zarzad Drég, Zespét Szkot
Techniczno-Rolniczych, Zespdl Szk6t Ogdlnoksztalcacych w Sejnach, Zespét Szkot
Ogolnoksztalcacych w Punsku, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy oraz Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Sejnach. Strong t¢ utworzono i opublikowano w okresie od 22
sierpnia do 2 wrzesnia 2003 roku, tj. dwa miesiace po terminie okreslonym w art. 26 pkt 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Dotychczas strony tej nie aktualizowano
Kazda z ww. jednostek posiada odrgbng podstrong, na ktérej zamieszczono kolejne
podstrony dotyczace: danych podstawowych, budzetu, regulaminu organizacyjnego lub
statutu, schematu organizacyjnego jednostki, zafatwianych spraw, pracownikéw i
zamoéwieh publicznych. I tak:
- Powiatowy Zarzad Drég w Sejnach na swoich 7 podstronach umiescil nastgpujace

strony tematyczne:

e dane podstawowe, na stronie tej wyszczeg6lniono nazwe jednostki, jej adres,

numer telefonu i faksu oraz adres poczty elektronicznej,

s budzet, na stronie tej nie zamieszczono Zadnych danych,

o regulamin organizacyjny, na stronie tej nie zamieszczono zadnych danych,

e zalatwianie spraw, na stronie tej zamieszczono wykaz spraw zatatwianych przez

poszczegolne komorki organizacyjne jednostki,

O

3
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e schemat organizacyjny PZD, na stronie tej zamieszczono schemat organizacyjny
jednostki,

¢ pracownicy jednostki, na stronie tej wyszezegdlniono wszystkich merytorycznych
pracownikéw jednostki,

e zamdwienia publiczne, na stronie tej nie zamieszczono zadnych danych
dotyczacych przeprowadzonych przetargdw oraz ich rozstrzygnigc;

Zespot Szkét Techniczno-Rolniczych w Sejnach na swoich 6 podstronach umiescit

nastgpujace strony tematyczne:

¢ dane podstawowe, na stronie tej wyszczegélniono nazwe jednostki, jej adres,
numer telefonu i faksu oraz adres poczty elektroniczne;j,

e statut, na stronie tej zamieszczono pelna tres¢ statutu szkoty,

e budzet, na stronie tej zamieszczono budzet placéwki z rozbiciem na poszczegélne
rozdzialy i paragrafy,

o profile nauczania, na stronie tej nie zamieszczono zadnych danych,

e wykaz pracownikéw administracji i obstugi, na stronie tej wyszczegdlniono imiona
i nazwiska wraz z zajmowanymi stanowiskami przez tych pracownikow,

e przetargi, na stronie tej nie zamieszczono zadnych informacii,

Zespot Szkét Ogoblnoksztalcacych w Sejnach na swoich 8 podstronach umiescit

nastgpujace strony tematyczne:

o dane podstawowe, na stronie tej wyszczegblniono nazwe jednostki, jej adres,
numer telefonu i faksu, adres poczty elektronicznej i strony internetowej oraz
nazwe szkot wehodzacych w sktad Zespotu (Liceum Ogdlnoksztalcace i Liceum
Ogodlnoksztatcace dla Dorostych) wraz z nazwiskami dyrektora i jego zastgpey,

o statut, na stronie tej zamieszczono pelng tresé statutu szkoly,

o budzet, na stronie tej nie zamieszczono Zadnej informacji,

e struktura organizacyjna, na stronie tej nie zamieszczono zadnej informacji,

e profile nauczania, na stronie tej nie zamieszczono zadnych danych,

e program rozwoju ZSO Sejny 2001 — 2005, na stronie tej nie zamieszczono zadnych
danych,

e przetargi, na stronie tej nie zamieszczono zadnych informacji,

o Rada Pedagogiczna, na stronie tej nie zamieszczono zadnych informacji,

Zespot Szkét Ogolnoksztalcacych w Pufisku na swoich 6 podstronach umiedeit

nastgpujace strony tematyczne:

o dane podstawowe, na stronie tej wyszczegolniono nazwg jednostki, jej adres,

numer telefonu i faksu, adres poczty elektronicznej, 7
A
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e statut, na stronie tej zamieszczono pelna tres¢ statutu szkoty,

¢ budzet, na stronie tej zamieszczono budzet placéwki z rozbiciem na poszczegélne
rozdzialy i paragrafy,

» profile nauczania, na stronie tej zamieszczono wykaz 4 profili nauczania w latach
2003 — 2004,

e przetargi, na stronie tej nie zamieszczono zadnych informacji,

e Rada Pedagogiczna, na stronie tej zamieszczono 19 — to osobowy sklad Rady
Pedagogicznej wraz z wykazem przedmiotow nauczanych przez poszczegdlnych
nauczycieli;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sejnach na swoich 3 podstronach umiescita

nastgpujace strony tematyczne:

e dane podstawowe, na stronie tej wyszczegdlniono nazwe jednostki, jej adres,
numer telefonu i faksu,

® statut, na stronie tej zamieszczono petna tres¢ statutu Poradni,

o budzet, na stronie tej zamieszczono budzet placéwki z rozbiciem na poszczeglne
rozdzialy i paragrafy,

Powiatowy Urzad Pracy w Sejnach na swoich 6 podstronach umiescit nastepujace

strony tematyczne:

o dane podstawowe, na stronie tej wyszczegdlniono nazweg jednostki, jej adres,
numer telefonu i faksu, adres poczty elektronicznej oraz odsytacz do wiasnej strony
internetowej BIP: http://pup.sejny.sisco.info,

e regulamin organizacyjny, na stronie tej zamieszczono pelng tres¢ regulaminu
organizacyjnego,

e przetargi, na stronie tej nie zamieszczono Zadnych informacji,

e zakres dziafalnosci, na stronie tej wyszczegdlniono pelny zakres dzialalnosci
jednostki,

o struktura organizacyjna, na stronie tej zamieszczono struktur¢ organizacyjna
jednostki wraz z wykazem stanowisk zajmowanych przez poszczegdlnych
pracownikow,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach na swoich 6 podstronach umiescito

nastgpujace strony tematyczne:

e dane podstawowe, na stronie tej wyszczegdlniono nazwe jednostki, jej adres,
numer telefonu i faksu oraz imig i nazwisko kierownika jednostki,

e regulamin organizacyjny, na stronie tej zamieszczono petng tre$¢ regulaminu

organizacyjnego,
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e struktura organizacyjna, na stronie tej zamieszczono strukturg organizacyjnag
jednostki wraz z wykazem stanowisk zajmowanych przez poszczegolnych
pracownikow,

e powiatowy program dzialah na rzecz oséb niepetnosprawnych — na stronie tej
umieszczono projekt dzialan na rzecz oséb niepetnosprawnych,

¢ dofinansowanie zadan, na stronie tej zamieszczono stosowane formy pomocy dla
os6b dorostych 1 dzieci posiadajacych aktualne orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnosci,

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sejnach na swoich 5 podstronach
umieécit nastgpujace strony tematyczne:

e dane podstawowe, na stronie tej wyszczegOlniono nazwe jednostki, jej adres,
numery telefonéw do dyrektora, jego zastepcy i gléwnej ksiggowej, numer faksu,
adres poczty elektronicznej oraz imig i nazwisko kierownika jednostki,

e statut, na stronie tej zamieszczono pelna treéé statutu szpitala,

o zakres dzialalnosci, na stronie tej wyszczegdlniono pelny zakres dziatalnosci
szpitala,

o budzet, na stronie tej zamieszczono budzet placowki z rozbiciem na poszczegélne
rozdzialy i paragrafy,

e przetargi, na stronie tej nie zamieszczono zadnych informacji. Informacje te
zamieszczono na stronie BIP pn. zamdéwienia publiczne;

j) Powiatowe inspekcje i straze, na stronie tej wyszczegdlniono 3 jednostki. Sg to:
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Powiatowa Komenda Policji (nie podlegla
Staro$cie) i Komenda Powiatowa Pafistwowej Strazy Pozarnej w Sejnach. Strong tg
utworzono i opublikowano w okresie od 2 wrzesnia do 24 pazdziernika 2003 roku, t.
ponad trzy miesiace po terminie okreslonym w art. 26 pkt 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Dotychczas strony tej nie uaktualniano. Kazda z ww. jednostek
posiada odrgbna podstrong, na ktorej zamieszczono kolejne podstrony tematyczne
dotyczace: danych podstawowych, budzZetu, regulaminu organizacyjnego, schematu
organizacyjnego jednostki, zalatwianych spraw, pracownikéw i zamowien publicznych.
[ tak:

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sejnach na swoich 3 podstronach
umiedcil nastepujace strony tematyczne:

e dane podstawowe, na stronie tej wyszczeg6lniono nazwe jednostki, jej adres, i

7 0.

numer telefonu,
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regulamin organizacyjny, na stronie tej zamieszczono aktualny regulamin
organizacyjny,

zadania PINB, na stronie tej zamieszczono pelny wykaz zadan Inspektoratu,

- Powiatowa Komenda Policjii w Sejnach na swoich 5 podstronach umiescila

nastepujace strony tematyczne:

.

dane podstawowe, na stronie tej wyszczegblniono nazwe jednostki, jej adres,
numer telefonu do komendanta i jego zastepcy,

sprawy obywatelskie, na stronie tej zamieszczono numer policyjnego telefonu
zaufania oraz dni i godziny przyjmowania interesantéw przez komendanta w
sprawach skarg i wnioskow,

struktura organizacyjna, na stronie tej podano strukturg organizacyjna komendy
wraz z numerami telefonéw do poszczegélnych komérek organizacyjnych,

zakres dzialania, na stronie tej znajduje si¢ szczegétowy zakres dziatania komendy,

przetargi, na stronie tej nie zamieszczono zadnych informacji,

- Powiatowa Komenda Paristwowej Strazy Pozarnej w Sejnach na swoich 6 podstronach

umiescila nastgpujace strony tematyczne:

dane podstawowe, na stronie tej wyszczegdlniono nazwe jednostki, jej adres,
numer telefonu do komendanta i na centrale, adres strony internetowej i poczty
elektronicznej,

kierownictwo komendy, na stronie tej znajduje si¢ wykaz os6b pehiacych
kierownicze stanowiska z podaniem stopnia, imienia i nazwiska oraz daty objecia
zajmowanych stanowisk,

poradnik klienta, na stronie tej zamieszezono zasady przyjmowania, rozpatrywania
i zalatwiania skarg i wnioskéw w komendzie,

regulamin organizacyjny, na stronie tej zamieszczono peing tres¢ regulaminu
organizacyjnego,

struktura organizacyjna, na stronie tej podano strukture organizacyjna komendy,

przetargi, na stronie tej nie zamieszczono zadnych informacji,

k) Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Sejnach (jednostka nie podlegta Staroscie) — na

)

stronie

tej zamieszczono dane teleadresowe, zakres dzialalnosci oraz strukture

organizacyjna Inspektoratu. Strone te utworzono w dniu 2 wrzeénia 2003 roku.

Dotychczas nie aktualizowano jej zapisow;

Pafistwowy Powiatowy Inspektorat Samitarny w Sejnach (jednostka nie podlegla

Staroscie) — na stronie tej zamieszczono dane teleadresowe, zakres dziatalnosei, strukture

Les
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organizacyjna Inspektoratu i podstawy prawne dzialalnosci Inspektoratu. Strong te

utworzono w dniu 2 wrze$nia 2003 roku. Dotychczas nie aktualizowano jej zapisow;

m) Strategia rozwoju powiatu, na stronie tej zamieszczono uchwalang przez Rad¢ Powiatu

(31 marca 2004 roku) strategie rozwoju powiatu sejnenskiego do 2013 roku,

n) Ogloszenia, na stronie tej znajduja si¢ ogloszenia Starosty dotyczace réznych spraw

mieszkancow powiatu (np.: informacja o dostepie do stomatologicznej podstawowej
opieki zdrowotnej, informacja o powiatowym programie ochrony $rodowiska na lata 2004
— 2007, projekt planu gospodarki odpadami na lata 2004 -2007). Strong t¢ utworzono w
dniu 25 wrzesnia 2003 roku. Ostatniej aktualizacji strony dokonano w dniu 7 stycznia
2004 roku — zamieszczajac ogloszenie o aktualnym dostgpie do stomatologicznej

podstawowej opieki zdrowotnej na terenie powiatu;

0) Zaméwienia publiczne, na stronie tej zamieszczono informacje o pigciu aktualnie

trwajacych przetargach publicznych (nieograniczonych) prowadzonych przez Starostwo,
samorzady gminne z terenu powiatu i podlegle jednostki organizacyjne oraz o
rozstrzygnieciu trzech przetargéw nieograniczonych z pierwszych czterech miesiecy 2004
roku. Strong te utworzono i opublikowano w dniu 3 lipca 2003 roku, a ostatni raz
uaktualniono 5 kwietnia 2004 roku. Podstawowe dane z tych informacji przedstawiono w

ponizszych dwoch zestawieniach:,

przetargi w toku

Zamawiajacy Data Termin
Lp. Przedmiot przetargu nicograniczonego ogloszenia Skiadania ofert Zakoficzenia procedury przetargowe)
(podpisanie umowy)

1 | Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki 20.04.2004r. maj 2004 r.
Zdrowotnej w Sejnach - dostawa paliw 2004-04-05 godz. 12:00

2 | Urzad Gminy w Punsku Modernizacja sali 2004-03-22 29.03.2004 r. maj 2004 r.
sportowej Szkoly Podstawowej w Pufisku do godz. 10:00

3 | Gmina Punsk - Dostawa zwiru na remont 2004-03-29 09.04.2004 r. maj 2004 r.
drdg gminnych w gminie Punsk do godz. 10:00

4 | Powiatowy Zarzad Drég - Budowa drogi 2004-04-09 2004-06-01 Czerwiec-/lipiec 2004 r.
powiatowej nr 1173B Krasnopol-Jeziorki godz. 10:00

5 | Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki 2004-04-15 7.06.2004r. czerwiec 2004 1.
Zdrowotnej w Sejnach - Dostawa lekéw do do godz. 12 :00
apteki szpitalnej

przetargi zakonczone w okresie od stycznia do kwietnia 2004 r.
Zamawiajacy Data ogloszenia | Data rozstrzy- Wykonawca Ostateczna kwota
Lp. Przedmiot przetargu przetargu nieo- | gnigcia przetargu zamdwienia zamo6wienia
nieograniczonego graniczonego nieograniczon.

1 Starostwo Powiatowe w Sejnach ,,EKOBUD" Grajewo zadanie nr 1 (budynek
Roboty budowlane 2004-04-15 13.04.2004 r. J. Radzaj i wspélnicy Poradni) -107 085,56 zt
termomodernizacyjne Sp.j. zadanie nr 2 (budynek

Starostwa)- 71 922,31 zt
Starostwo Powiatowe w Sejnach Studio Projektowe

2 | Wykonanie projektu technicznego 2004-01-28 26.01.2004 r. ,,MODUS" Tomasz 55510.00zt
rozbudowy architektoniczno- Zaforymski - Suwatki
budowlanej Zespotu Szkot
Ogodlnoksztatlcgcych w Puiisku

3 | Starostwo Powiatowe w Sejpach Agencja Ustugowa
Wydanie folderu - albumu w 2004-02-10 09 luty 2004 r. ,,OMEGA" w 51200.00 zt
naktadzie 25005zt Suwalkach

oA
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p) Os$wiadczenia majgtkowe, na stronie tej zamieszczono aktualne o$wiadczenia majatkowe
starosty, wicestarosty, trzech czlonkow zarzadu, sekretarza i skarbnika powiatu, 8
kierownikéw jednostek organizacyjnych i 15 radnych Rady Powiatu. Strong t¢ utworzono
w dniu 17 wrzesénia 2003 roku (ustawa nie okresla terminu ogloszenia tych danych) i
zaktualizowano 5 maja 2004 roku, poprzez zamieszczenie o$wiadczen majatkowych ww.
0s6b za 2004 rok;

q) Powiatowy Rzecznik Konsumentéw, na stronie tej podano imi¢ i nazwisko osoby
petniacej funkcje rzecznika, migjsce i godziny przyje¢ interesantéw, numer telefonu oraz
zakres kompetencji rzecznika. Strong t¢ utworzono w dniu 6 pazdziernika 2003 roku i
dotychczas nie aktualizowano, gdyz nie zachodzila taka potrzeba;

r) Rejestry, ewidencje i archiwa, na stronie tej zamieszczono wykaz prowadzonych w
Starostwie (z uwzglednieniem poszezegdlnych wydzialow) rejestrow, ewidencji i
archiwow wraz z zasadami ich udostgpniania. Strong t¢ utworzono w dniu 16 kwietnia
2004 roku, tj. ponad 9 miesigcy po terminie okreslonym w art. 26 pkt 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej.

s) Kontrole, na stronie tej nie zamieszczono zadnych informacji dotyczacych
przeprowadzonych kontroli w Starostwie i jednostkach podlegtych poczawszy od 1
stycznia 2004 roku. W okresic od stycznia do kwietnia 2004 roku przeprowadzono 3
kontrole przez: pracownikow Archiwum Panstwowego w Suwatkach, Wydziatu Polityki
Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego i Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Biatymstoku. Stron¢ t¢ utworzono w dniu 16
kwietnia 2004 roku, tj. ponad 9 miesigcy po terminie okre§lonym w art. 26 pkt 1 ustawy o
dostepie do informacji publiczne;j.

t) Rejestr wnioskéw o udzielenie informacji publicznych, na stronie tej zamieszczono
wzér wniosku o udzielenie informacji publicznej. Ponadto nie zamieszczono zadnych
informagji, poniewaz dotychezas nikt nie zlozyt stosownego wniosku. Strong t¢ utworzono
w dniu 30 czerwca 2003 roku, tj. w ostatnim dniu terminu okreslonego w art. 26 pkt. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej;

(dowody: strona gléwna BIP i zestawienie danych zawartych na poszczegdlnych 21 stronach tematycznych, a.k.,

str.58 - 67)

Jak wynika z powyzszej analizy, W BIP Starostwa nie zamieszczono niektdrych danych

przewidzianych w art. 6 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, ktrej termin

uptynat z dniem 1 lipca 2003 roku. I tak dotychczas nie opublikowano:
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- wydanych przez Staroste - w okresie od stycznia 2003 roku do kwietnia 2004 roku - 22
zarzadzen (wymég: art. 6 ust. 1, pkt 4, lit. a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostgpie
do informacji publicznej),

- zadnych informacji dotyczacych przeprowadzonych 3 kontroli zewngtrznych w
Starostwie, poczawszy od 1 stycznia 2004 roku (wymog: art. 6 ust. 1, pkt 4, lit. a ww.
ustawy),

- zadnej informacji na temat mienia powiatu, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, pkt 2 lit. f ww.
ustawy o dostepie do informacji publicznej,

- informacji o stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygnigcia,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, pkt 3 lit. ¢ ww. ustawy o dostgpie do informacji publicznej,

- czesel informacji na utworzonych stronach tematycznych przez podlegle Staroscie
jednostki organizacyjne, pomimo utworzenia wasciwych dla nich stron, przyktadowo: na
stronach Powiatowego Zarzadu Drég w Sejnach, Zespotu Szkot Ogélnoksztatcacych w
Sejnach i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nie podano informacji dot. budzetu i
jego wykonania, a we wszystkich jednostkach nie umieszczono danych dot. zaméwien
publicznych. Natomiast w Zespole Szkét Ogdlnoksztatcacych w Sejnach na 6 podstronach
nie podano danych dotyczacych: budzetu i jego wykonania, struktury organizacyjnej,
profili nauczania, programu rozwoju szkoty w latach 2001 — 2005, zaméwien publicznych
i sktadu Rady Pedagogicznej.

Ponadto z powyzszej analizy wynika, ze czg$¢ danych opublikowano w BIP z op&Znieniem

wynoszacym od 43 dni do 9 miesigcy. I tak:

- informacje o uchwalonym budzecie na 2003 rok opublikowano 43 dni po terminie
okreslonym w art. 26 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej,

- informacje dot. funkcjonowania 8 jednostek organizacyjnych powiatu utworzono i
opublikowano w okresic od 22 sierpnia do 2 wrzeénia 2003 roku, tj. dwa miesiace po
terminie okreslonym w art. 26 pkt 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej,

- strong tematyczng dot. przebiegu i wynikéw przeprowadzonych kontroli utworzono w
dniu 16 kwietnia 2004 roku, tj. ponad 9 miesigcy po terminie okreslonym w art. 26 pkt 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Starosta Sejnefiski, Pan Piotr Luto, wyjasnil, ze uchybienia dot. nie opublikowania w BIP

stosunkowo niewielkiej czesci wymaganych ustaws informacji oraz zamieszczenia niektorych

danych z opoéznieniem, bylo spowodowane duzym nawalem pilnych do wykonania
statutowych zadan, trudnodciami technicznymi w przekazywaniu danych pomigdzy

Starostwem, a serwerem Politechniki Bialostockiej oraz przeoczeniem pracownika

odpowiedzialnego za prowadzenie tego biuletynu. Jednoczesnie Pan Piotr Luto o$wiadezyl,

5 U
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7e nieprawidlowosci te beda usunigte w jak najszybszym terminie. (dowdd: protokst przyjecia
ustnych wyjasnie#i od Starosty, a.k., str, 12— 13)

W Starostwie prowadzono — na podstawie § 17 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 roku w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej (Dz. U. Nr 67, poz. 619) — dziennik, w ktérym odnotowywano zmiany w tresci
informacji publicznych udostepnianych w Biuletynie oraz wszystkie przypadki logowania si¢
w tym systemie administratora, i publikatoréw. Dziennik ten prowadzono w formie
elektronicznej, a wydruki — ulozone chronologicznie — umieszczano w segregatorze pn.
,Dziennik zmian w tresci informacji publiczne].”. Pierwszego wpisu dokonano 30 czerwca
2003 roku o godz. 13.%, a ostatni w dniu 20 kwietnia o godz. 11%. W kazdym zapisie
okreslano: dat¢ i godzing dokonania zmiany, imi¢ i nazwisko osoby dokonujacej zmiany, opis
dokonywanej zmiany oraz adres komputera, z ktérego dokonywano zmiany. Przyktadowo:
ostatni zapis byl nastgpujacy: data — 20.04.2004, godzina - 11%, osoba wprowadzajaca
Alicja Jurkiewicz, opis — publikacja uchwaty Rady Powiatu Nr XIV/67/04 z dnia 26 lutego
2004 roku, adres komputera — 80.53.25.18. Zapisy w dzienniku dokonywane sa
automatycznie w momencie wprowadzania jakichkolwiek zmian w Biuletynie oraz w kazdym
przypadku logowania si¢ do systemu os6b nadzorujacych funkcjonowanie Biuletynu i oséb
dokonujacych w nim zmian. Dostep do dziennika posiada tylko administrator, a w przypadku
jego nieobecnoéci — kierownik Wydzialu Ogolnego (p. Agnieszka Kujawska), pelniaca
réwniez funkcje zastgpcy administratora.

(dowéd: wydruk pierwszej i ostatnicj strony dziennika, a.k, str 68 - 69)

Pismem z dnia 30 czerwca 2003 roku, Starosta Sejnefiski wyznaczyl sekretarza
powiatu, Pana Marka Slusarza (bedacego administratorem BIP), jako pracownika
,odpowiedzialnego za przekazywanie ministrowi wilasciwemu do spraw administracji
publicznej informacji niezbgdnych do zamieszczania na stronie gléwnej Biuletynu oraz
powiadamiania tego Ministra o zmianach w tresci tych informacji, dokonywanie zmian tresei
informacji publicznych udostgpnianych na podmiotowej stronie Biuletynu (po otrzymaniu
wewnetrznego hasta i identyfikatora). Pracownik, o ktérym mowa prowadzi dziennik, w
ktorym odnotowuje zmiany w tresci informacji publicznych udostepnionych w Biuletynie
oraz proby dokonania takich zmian przez osoby nieuprawnione. ” Pan Marek Slusarz posiada
— od dnia 30 czerwca 2003 roku - wewnetrzne hasto i identyfikator — umozliwiajacy
nadawanie uprawnien publikatorom do wprowadzania danych do BIP oraz nadzor nad trescig
i forma tego Biuletynu.

W dniu 30 czerwea 2003 roku Pan Marek Slusarz — na podstawie § 13 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 roku w sprawie Biuletynu

Informacji Publicznej - przekazal (poczta elektroniczna) Ministrowi Spraw Wewngtrznych i

0
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Administracji ww. pismo Starosty z dnia 30 czerwca 2003 roku, w ktérym oprocz
zacytowanej powyzej tresci zamieszczono petna nazwe i adres Starostwa, adres serwera, na
ktérym znajduje si¢ BIP (http://epodlasie.wipb.pl/biptest/sp_sejny) oraz e-mail administratora

BIP Starostwa (biuro@powiat.sejny.pl). Do dnia zakoniczenia kontroli nie dokonywano

zmian strony gtéwnej BIP. (dowdd: pismo Starosty z dnia 30.06.2003 roku, a k., str. 70)

W ponizszej tabeli przedstawiono zakres tematyczny oraz terminy ogloszenia informacji

publicznych w omawianym BIP Starostwa.

Zagadnienia objete badaniem

Dokonane ustalenia

1.Czy zakres ogloszonych danych
odpowiadal wymogom art.6 ust.! ustawy
o dostgpie do informacji publicznej
(ustawy) oraz  art. 25d ust.3 i 25¢ ust.6
ustawy o samorzadzie powiat.

NIE (w petni} - poniewaz nie opublikowano:

a) 22 zarzadzeri wydanych w okresie od stycznia 2003 roku do
kwietnia 2004 roku (wymog: art. 6 ust. 1, pkt 4, lit. a ustawy,
b)informacji dotyczacych wynikéw przeprowadzonych 3 kontroli
zewngtrznych w Starostwie, poczawszy od 1 stycznia 2004 roku
(wymog: art. 6 ust. 1, pkt 4, lit. ustawy),

¢) informacji na temat mienia powiatu, o ktorej mowa w art. 6
ust. 1, pkt 2 lit. f ustawy ,

d) informacji o stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich
zatatwiania lub rozstrzygnigcia, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, pkt
3 lit. e ustawy.

2. Czy dane ogloszone w terminie
ustawowym?

TAK, z wyjatkiem:

a) informacji o uchwalonym budzecie na 2003 rok,
opublikowanej 43 dni po terminie okreslonym w art. 26 pkt 2
ustawy;

b) informacji dot. funkcjonowania 8 jednostek organizacyjnych
powiatu, opublikowanych w okresie od 22 sierpnia do 2
wrzesnia 2003 roku, tj. dwa miesiace po terminie okre§lonym w
art. 26 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej,.

¢) utworzenia strony tematycznej dot. przebiegu i wynikéw
przeprowadzonych kontroli, ktéra zamieszczono w BIP 16
kwietnia 2004 roku, tj. ponad 9 miesigcy po terminie okreslonym
w art. 26 pkt 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej.
Pozostale dane ogloszono w ustawowym terminie, i tak:
do 1 lipca 2003 roku:

a) art. 6, pkt. 2 lit. a — e — status prawny, organizacja, przedmiot
dziatalnosci i kompetencje, organy i osoby sprawujace funkcje,
b) art. 6, ust. 1, pkt. 3 lit a-d i f ~ tryb dziatania, sposéb
stanowienia aktéw i zalatwiania spraw, prowadzenie rejestrow i
ewidencji, dziatalno$ci w ramach gospodarki budzetowej,

do 1 stycznia 2004 roku:

a) art. 6, pkt. ust. 1, pkt 1 lit. a-c — o polityce wew., w tym ¢
programach i realizacji zadaft publicznych,

b) art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit.d — informacja o stanie Powiatu (budzet i
jego wykonanie)

3.Czy ogloszone dane aktualizowano?

TAK

4.Czy zmiany wprowadzita osoba
uprawniona?

TAK - administrator BIP, sekretarz powiatu p. Marek Slusarz

5.Czy prowadzony jest dziennik zmian ?

TAK - w formie elektronicznej i w formie wydrukéw.- przez
administratora BIP

6.Czy dokonane zmiany zostaty wpisane
do dziennika zmian ?

TAK

7.Czy w dzienniku zmian odnotowano
proby dokonania zmian przez osoby
nieuprawnione ?

NIE - nie odnotowano takiego przypadku

(dowdd: zestawienie, a.k., str. 71)

4.2 Strona BIP Starostwa dzialala prawidlowo i byla faktycznie dostepna. Polaczenie ze

strong BIP jest mozliwe poprzez strong internetowa - www.powiat.seiny.ph, strong rzadows -
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www.bip.gov.pl i poprzez adres internetowy http://epodlasie.wipb.pl/biptest/sp sejnv/bip ,

umieszczony na serwerze Politechniki Biatostockiej. Aktualnie BIP dostgpny jest na 11
stanowiskach komputerowych polaczonych siecia. Wedlug licznika odwiedzin dziatajacego
na stronie gtéwnej BIP, od 30 czerwca 2003 roku do 28 kwietnia 2004 roku, strong t¢
odwiedzito 5.823 osoby. (dowdd: strona giéwna BIP z dnia 22.04.2004r., a.k., str. 72 - 73).

Zdaniem sekretarza powiatu, faktyczny dostgp do BIP na terenie calego powiatu jest
utrudniony, z uwagi na niski stopien informatyzacji. Tylko okoto w 5% mieszkan i
gospodarstw indywidualnych znajduja si¢ komputery z dostgpem do internetu. Giéwnym
zrodlem dostepu do internetu i tym samym do BIP sa szkolne pracownie informatyczne,
dzialajace we wszystkich szkolach podstawowych, gimnazjach i w trzech szkolach
ponadgimnazjalnych. Dostgp do informacji publicznej jest takze mozliwy poprzez dwa
lokalne tygodniki pn. ,,Przeglad Sejnenski” i ,Przeglad Powiatowy”, na tamach ktérych
zamieszczane sa podstawowe informacje dot. dzialalnosci Starostwa, podejmowanych uchwat
i wydawanych zarzadzen.

Z dokonanej przez kontrolera NIK analizy rejestru skarg i wnioskéw, prowadzonym od maja
1999 roku, wynika ze do Starostwa nie wplyne¢la Zadna skarga lub uwaga dotyczaca
funkcjonowania BIP. (dowdd: kopia zapisow w rejestrze od stycznia 2003 roku do kwietnia 2004 roku, a.k.,
str. 74-77 ).

43 W latach 2002 — 2003 oraz w pierwszych czterech miesiacach 2004 roku, Starostwo nie

otrzymywalo wnioskéw o udziclenie informacji publicznych i tym samym nie udzielalo tych
informacji w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej. W prowadzonym przez Starostwo rejestrze wnioskéw o udzielenie informacji
publicznej nie ma zadnego wpisu. W rejestrze tym (prowadzonym w stukartkowym zeszycie
formatu A-5) wyszczegélniono 10 rubryk, tj.: liczbg porzadkows, datg wplywu, dane
whnioskodawcy, adres wnioskodawcy, przedmiot wniosku i datg zlecenia zatatwienia wniosku,
komu zlecono zalatwienie wniosku, sposéb zalatwienia, data zalatwienia i uwagi.. (dowdd:
kopia rejestru, a.k, str. 78 - 80).

4.4 Jak wykazano w pkt. 4.3 niniejszego protokotu kontroli, w latach 2002 — 2003 oraz w
pierwszych czterech miesigcach 2004 roku, Starostwo nie otrzymywalo wnioskéw o
udzielenie informacji publicznych, nie bylo tez strona zadnych postgpowar przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym, ani przed sadami powszechnymi w sprawach o udzielenie
informacji publicznych. W dniu 30 czerwca 2003 roku na stronie BIP pn. ,,Rejestr wnioskow
o udzielenie informacji publicznej” zamieszczony zostat formularz wniosku o udostgpnienie
informacji publicznej, z mozliwoécia pobrania go z tej strony.

4.5 Uchwala Zarzadu Powiatu w Sejnach nr 118/02 z dnia 16 stycznia 2002 roku, (. 15 dni

po obowiazujacym terminie) w sprawie udzielania informacji publicznej 1 wysokosci oplat

o<l
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zwiazanych z jej udzieleniem, ustalono wysokosé opfat za udzielenie informacji publiczne;j.
[ tak:
- za wydruk komputerowy jednej strony informacji — 2 zt,
- za kserokopig jednej strony formatu A-4 — 1 z,
- za dyskietke zawierajaca informacjg — 3 zi,
- za CD-ROM zawierajacy informacjg — 5 zi,
- za przestanie informacji poczta — przyjeto stawki okreslone przez Poczte Polska,

- za wyslanie informacji faksem — 0,50 zt za jeden impuls,

za wystanie informacji e-mail — 0,50 zt za jeden impuls,

Do kazdej z ww. optat dolicza si¢ 22% podatku VAT. Uchwalg¢ t¢ przekazano do wiadomosci
i stosowania wszystkim pracownikom Starostwa i podleglym jednostkom organizacyjnym.
Wysoko$¢ oplat ustalono na podstawie cen zuzytych materialdéw biurowych i1 nosnikow
informatycznych oraz kosztéw dodatkowych zwigzanych z zuzytym czasem pracy i kosztami
eksploatacyjnymi urzadzen. Koszty te oszacowano w wysokosci od 40 do 60% wielkosci

poszczegdlnych oplat. (dowdd: uchwata Zarzqdu Powiatu = dnial6.01.2002 r., ak. str. 81 - 83).

4.6 Starostwo nie udzielato informacji publicznych w rozumieniu ustawy o dostgpie do

informacji publicznej i tym samym nie pobierato oplat za ich udzielenie.

5. Rzetelno$é dzialan Starostwa zwigzanych z prowadzeniem wykazéw informacji i baz

danych wymaganych pfzepisami o ochronie srodowiska.

5.1 Prowadzeniem publicznie dostgpnego wykazu danych o $rodowisku, o ktérym mowa w
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. nr 62,
poz. 627 ze zm.), zajmuje si¢: p. Mariusz Nowel — inspektor Wydziale Architektury,

Budownictwa i Ochrony Srodowiska _— S lat stazu pracy, w tym rok

na zajmowanym stanowisku), ktéry dotychczas nie ukonczyt zadnego kursu ww. zakresie.
(dowdd: aneks do zakresu czynnosci p. Mariusza Nowela z dnia 10.02.2003 r., a.k, str. 84)

Wykaz danych o $rodowisku prowadzony jest w formie pisemnej, bez zastosowania technik
elektronicznego przetwarzania danych. Sklada si¢ on — zgodnie z trescig § 2 rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2003 roku w sprawie okreslenia wzoru publicznie
dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego
ochronie (Dz. U. Nr 110, poz. 1058) - z kart informacyjnych (sporzadzonych wg wzoréw
zamieszczonych w zataczniku ww. rozporzadzenia) zawierajacych dane umozliwiajace
wyszukanie i udostepnienie zadanych dokumentdéw oraz ze spiséw tych kart. Przykladowo:

w 2003 roku w spisie kart informacyjnych dotyczacych:
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wnioskéw o wydanie decyzji lub postanowient w zakresie ochrony $rodowiska, znajduje
si¢ 14 wpiséw wraz z 14 kartami informacyjnymi (wg wzoru formularza ,,A”) o tych
wnioskach,
wydanych decyzji, znajduje si¢ 15 wpiséw wraz z 15 kartami informacyjnymi (wg wzoru
formularza ,,B”) o tych decyzjach,
projektéw planéw i programéw z zakresu ochrony $rodowiska, znajduja si¢ 2 wpisy wraz
z 2 kartami informacyjnymi (wg wzoru formularza ,,C”) o tych dokumentach (projekt
powiatowego programu ochrony $rodowiska i projekt planu gospodarki odpadami powiatu
na lata 2004 — 2007),
zatwierdzonych ww. projektéw planéw i programdw, znajduja si¢ 2 wpisy wraz z 2
kartami informacyjnymi (wg wzoru formularza ,,D”) o tych dokumentach ,
raportéw oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko, znajduje si¢ jeden wpis wraz z

karta informacyjng (wg wzoru formularza ,,E”) o tym raporcie.

Przeprowadzona przez kontrolera NIK analiza 24 spraw (10 z 2002 roku i 14 z 2003 roku) z

61 zalatwionych od stycznia 2002 roku do grudnia 2003 roku, wykazala, ze dane zawarte w

spisie kart informacyjnych i w samych kartach, sporzadzonych na formularzach A,B,C,D i E

(w zalezno$ci od rodzaju sprawy), byly zgodne ze stanem faktycznym, wynikajacym z

dokumentéw dotyczacych poszczegélnych spraw z tego zakresu. I tak:

a)

b)

poddane analizie sprawy z 2002 roku dotyczyly:

wniosku z dnia 9 lipca 2002 roku dotyczacego wydania, Zakiadowi

Ogélnobudowlanemu w  Olecku, decyzji zatwierdzajacej program gospodarki

odpadami niebezpiecznymi,

- wydania przez Starost¢ w dniu 28 sierpnia 2002 roku decyzji zatwierdzajacej ww.
program,

- trzech wnioskow zlozonych przez Polska Telefoni¢ Komérkowa ,,CENTERTEL” Sp. z
0.0. w Warszawie, dotyczacych wydania pozwolenia na budowe stacji bazowej
telefonii komorkowej w miejscowosci; Fracki, Sejny i Zegary,

- wydania przez Starostg trzech decyzji zezwalajacych na budowe ww. stacji,

- wniosku z dnia 28 pazdziernika 2002 roku dotyczacego wydania, Zakladowi Produkeji
Mleczarskiej w Sejnach, decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi,

- wydania przez Staroste w dniu 26 listopada 2002 roku decyzji zatwierdzajacej ww.

program,

poddane analizie sprawy z 2003 roku dotyczyly:
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- wniosku z dnia 24 listopada 2003 roku dotyczacego wydania, Podlaskiemu Oddzialowi
Strazy  Granicznej, decyzji udzielajacej pozwolenia na emitowanie pol
elektromagnetycznych na stacji radiotelefonicznej UKF w Sejnach,
- wydania przez Starost¢ w dniu 15 grudnia 2003 roku decyzji udzielajacej ww.
pozwolenia,
- projektu planu gospodarki odpadami powiatu sejnenskiego na lata 2004 — 2007,
- zatwierdzenia przez Rad¢ Powiatu w dniu 19 grudnia 2003 roku ww. planu,
- wniosku Urzedu Gminy w Pursku z dnia 28 marca 2003 roku o wydanie decyzji
zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji skladowiska odpadéw we wsi Szoltany,
- wydania przez Starost¢ w dniu 7 kwietnia 2003 roku decyzji zatwierdzajacej ww.
instrukcje,
- czterech wnioskéw z maja 2003 roku o wydanie czterem podmiotom gospodarczym
decyzji zatwierdzajacych program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
- wydania przez Staroste w czerwcu 2003 roku czterech decyzji zatwierdzajacych ww.
programy.
(dowéd: kopie spiséw kart informacyjnych i 20 kart informacyjnych z 2003 roku, a.k, str. 85— 111).
Dotychczas do Starostwa nie wplynat zaden wniosek o udostgpnienie informacji zawartych w
publicznie dostepnym wykazie danych o dokumentach zawierajacych informacje o
$rodowisku i jego ochronie.
5.2 Starostwo nie poniosto zadnych kosztéw zwigzanych z uruchomieniem i prowadzeniem
wykazu danych o srodowisku, poniewaz wykaz ten sporzadzit i aktualnie prowadzi pracownik
Starostwa w ramach swoich obowiazkéw stuzbowych.
5.3 W omawianym wykazie danych o S$rodowisku zawarto wszystkie dane dotyczace
podejmowanych przez Starostwo dzialan z zakresu ochrony érodowiska, o ktérych mowa w
art. 19 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska — co wykazano w
ponizszym zestawieniu dotyczacym zakresu przedmiotowych i aktualnych danych

zamieszczonych w wykazie informacji o stanie §rodowiska w Starostwie.

Zagadnienia objete badaniem Dokonane ustalenia

1.Czy zakres ogloszonych danych w | TAK, poniewaz wpisano wszystkie dane dotyczace podejmowanych przez

wykazie informacji odpowiadat Starostwo dziatan z zakresu ochrony $rodowiska, o ktérych mowa w art. 19

wymogom art.19 ust.2 Prawa ustawy, tj. odnoszace sig do: wnioskéw, decyzji, planu gospodarki odpadami

ochrony $rodowiska ? i programu ochrony $rodowiska wraz z projektami tych dokumentéw oraz
raportu oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko.

2. Czy dane w wykazie informacji TAK, poniewaz publiczny wykaz danych zatozono w styczniu 2001 roku,

ogloszone w terminie ustawowym? podczas gdy obowiazek jego prowadzenia istnieje od 17.03.2001 roku —
zgodnie z art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o dostgpie do
informacji o $rodowisku i jego ochronie (...)

3.Czy ogloszone dane NIE, poniewaz nie zachodzita taka potrzeba, bowiem na biezaco - po
aktualizowano? zakoniczeniu kazdego etapu sprawy — sporzadzano wymagane dokumenty
wchodzace w sklad wykazu. Tre§¢ spisu kart i samych kart informacyjnych

odpowiadala stanowi faktycznemu.
‘Q Zc 9

N
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Wedtug spisu tresci w publicznie dostgpnym wykazie danych o $rodowisku, zamieszczono
tacznie 61 spraw z lat 2002 — 2003. Pierwsza sprawa zostata wpisana do wykazu w dniu 2
stycznia 2002 roku i dotyczyta wydania zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie
zbierania i transportu odpaddéw innych niz niebezpieczne, a ostatnia sprawa z tego okresu
zostala wpisana w dniu 19 grudnia 2003 roku i dotyczyta przyjetego przez Rade Powiatu
planu gospodarki odpadami.

5.4 Wykaz danych o s$rodowisku znajduje si¢ w Wydziale Architektury, Budownictwa i
Ochrony Srodowiska i jest stale dostgpny — od momentu jego prowadzenia — dla
zainteresowanych oséb i podmiotow.

5.5 Z prowadzonego przez Starostwo rejestru wnioskéw o udzielenie informacji publicznej
oraz z dokumentacji dotyczacej ochrony $rodowiska w powiecie - zgromadzonej w 9
odrebnych, ponumerowanych segregatorach wynika, ze dotychczas nikt nie ztozyt pisemnego
wniosku o udzielenie informacji zawartych w wykazie danych o srodowisku.

Z wyjasnien sekretarza powiatu, Pana Marka Slusarza, wynika, ze w latach 2002 — 2003,
zglosilo sig do Starostwa okolo 15 0s6b (studentéw lokalnych uczelni) poszukujacych danych
dotyczacych ochrony $rodowiska, a w szczegdlnosci: gospodarki odpadami, czystosci wéd i
powietrza oraz efektywnosci funkcjonowania oczyszczalni $ciekéw w Sejnach. Osoby te nie
cheiaty wypelniaé stosownych wnioskéw, poniewaz nie chcialy otrzymaé zadnych
dokumentéw, a jedynie sporzadzi¢ z nich krétkie notatki. Stad tez, oséb tych nie
ewidencjonowano. (dowdd: protokdt przyjecia ustnych wyjasnien, a.k., str. 112).

Podstawowe dane o liczbie oraz sposobie rozpatrzenia wnioskéw o udostepnienie informacji

o stanie §rodowiska przez Starostwo zestawiono w ponizszej tabeli.

Lp. Wyszezeg6lnienie (Z):J;i?b“t badza J:;;T
1. Liczba zlozonych wnioskéw o udzielenie informacji, w tym: 5% 10*
— pisemnych 0 0
- innych niz pisemne (ustne) 5* 10*
2. Liczba wnioskéw pozostawionych bez rozpoznania , w tym 0 0
pisemnych i innych niz pisemne
3. Liczba rozpoznanych wnioskéw, w tym: 5* 10*
- pisemnych 0 0
- innych niz pisemne (ustnych) 5 10
w tym zakonczonych:
a) udzieleniem informacji 5% 10%
b) odmowa udzielenia informacji 0 0
¢) w inny sposob { umorzenie postgpowania, odestanie 0 0
wniosku do innego organu etc.)
4. Liczba odwolan do organéw wyiszej instancji, w tym: 0 [
a) zakonczonych decyzja zobowiazujaca do udzielenia informacji 0 0
b) zakoniczonych decyzja o odmowie udzielenia informacji 0 0
¢) zalatwionych w inny sposéb 0 0
d) w toku ( W tym w proponowanym rozpoznaniu) 0 0
5. Liczba skarg do NSA, w tym: 0 0

A
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a) zakonczonych wyrokiem zobowigzujacym do udzielenia inform.
b) zakonczonych wyrokiem odmawiajacym udzielenia informacji
c) zatatwionych w inny sposéb

d) w toku 0 0

* podane w tabeli liczby sa przyblizone, gdyz wnioski o udzielenie informacji zgtaszane byly w formie ustnej i
nie byty ewidencjonowane.

f=1 =1 =]
olo|e

Ze wzgledu na brak stwierdzonych przypadkéw odmowy udzielenia informacji lub umorzenia
postepowania w tej sprawie, kontroler odstapil od badania prawidlowosci udzielania

informacji na podstawie poboru proby.

6. Publikowanie i rzeczywista dostgpnos¢ aktéw i informacji wymaganych ustawg o

finansach publicznych oraz ustawa o samorzadzie powiatowym.

I Stosownie do art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i

niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. , Nr 62, poz. 718 ze zm.), Starostwo miato
obowiazek zapewni¢ opublikowanie w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego
wszystkich wydanych aktow prawa miejscowego.
Zgodnie z prowadzonym w Starostwie rejestrem uchwat Rady Powiatu, w latach 2002 — 2003,
Rada Powiatu Sejnenskiego podjeta 1acznie 106 uchwat, w tym 58 w 2002 roku i 48 w 2003
roku, z tego 9 uchwat (5 z 2002 roku i 4 z 2003 roku) dotyczylto aktéw prawa miejscowego.
Wszystkie (9) uchwaly stanowiace akty prawa miejscowego zostaly opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego w latach 2002 — 2004 (ostatnia uchwata z
2003 roku zostala opublikowana w styczniu 2004 roku).

Podstawowe dane dotyczace publikacji 9 uchwat z lat 2002 — 2003, stanowiacych akty prawa

pi miejscowego zestawiono w ponizszej tabeli.
Uchwala Rady Powiatu Publikacja w Dzienniku

Data uchwalenia | Numer Tresé Numer Data
Data wystania
14.03.2002r. XXXVII/132/02 | W sprawie zmian w statucie Powiatu Nr 13, poz.287 | 25.04.2002r.
20.03.2002r. Sejneniskiego
26.06.2002r. XL/144/02 W sprawie podziatu Powiatu Nr31,poz. 777 | 17.07 2002r.
2.07.2002r. Sejnenskiego na okregi wyborcze,

ustalenia ich numeréw i granic oraz

— liczby radnych wybieranych w okrggu

wyborczym =

26.06.2002r. XL/146/02 W sprawie ustalenia rozktadu pracy Nr 31, poz.778 | 17.07.2002r.
. 2.07.2002r. aptek ogélnodostepnych w Powiecie

Sejnefiskim
26.09.2002r. XLIII/162/02 W sprawie szczegbtowych zasad i trybu | Nr 74,p0z.1476 | 2.12.2002r., tj.
3.10.2002r. umarzania wierzytelnosci jednostek 2 m-ce po wy-

organizacyjnych Powiatu Sejnefiskiego z stamiu.

tytutu naleznosci pienigznych do ktérych

nie stosuje si¢ przepisdw ustawy —

Ordynacja podatkowa.
20.12.2002r. 11/7/02 W sprawie zmian w statucie Powiatu Nr 6, poz. 199 | 8.01.2003r.
24.12.2002r. Sejnefiskiego N
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25.02.2003r. 1v/21/03 W sprawie ustalenia cennika optat za Nr 25, poz. 624 | 19.03.2003r.
3.03.2003r. usuwanie, przemieszczanie i parkowanie

pojazdéw
25.02.2003r 1V/20/03 Uchwata zmieniajaca uchwate w sprawie | Nr 28, poz. 698 | 24.032003r.
3.03.2003r.. ustalenia regulaminu okreslajacego

wysoko$¢ oraz szczegétowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw

20.03..2003r. V/23/03 W sprawie zmiany uchwaty zmieniajacej | Nr 28, poz. 703 | 24.03. 2003r.
21.03.2003r. uchwate w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego wysokos¢ oraz
szczegbtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw

19.12.2003r. X11/61/03 W sprawie ustalenia cennika optat za Nr 1, poz. 1 5.01.2004r.
24.12.2003r. usuwanie, przemieszczanie i parkowanie
pojazdéw

caty czas trwania kontroli). ‘,7 /
Ay
0

Inspektor ds. obstugi Rady Powiatu (p. Alicja Jurkiewicz,—4 lata stazu pracy na

zajmowanym stanowisku), gromadzi - oprécz pism przewodnich w sprawie opublikowania

ww. uchwat, adresowanych do Wydziatu Prawnego Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w

Biatymstoku oraz do Redakeji Dziennika Urzgdowego Wojewddztwa Podlaskiego — zwrotne

potwierdzenia odbioru przestanych uchwat. Z dokumentéw tych wynika, ze wszystkie

uchwaty, w tym stanowigce akty prawa miejscowego, wysylano w terminie od 1 do 7 dni od

daty uchwalenia, tj. w czasie okreSlonym w § 28 ust. 3 statutu powiatu sejnenskiego z dnia 8

grudnia 1998 roku, w ktérym stwierdza sig, ze: ,,Starosta zobowiazany jest do przediozenia

Wojewodzie uchwat Rady w ciagu 7 dni od dnia ich podj¢cia”

(dowdd: zestawienie termindw stanowienia i publikowania prawa micjscowego, a.k, str. 113)

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 61 pkt. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o

samorzadzie powiatowym, Starostwo jest zobowigzane do opublikowania (bez okreslenia

sposobu publikacji) uchwaly budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu powiatu.

Dokonana przez kontrolera analiza tre$ci zawartych w BIP oraz rejestru obwieszczen i

ogloszen urzgdowych Starostwa (zawierajacych m. in. terminy i miejsca wywieszenia uchwat

Rady Powiaty i Zarzadu Powiatu) wykazala, Ze:

- obydwie uchwaly budzetowe na rok 2003 i 2004 zostaly opublikowane na stronie BIP pn.
~Budzet i mienie powiatu sejnenskiego” oraz wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa, i
tak: uchwale budzetowa na 2003 rok wywieszono w dniu jej uchwalenia, tj. 20 grudnia
2002 roku, a uchwatg na 2004 rok wywieszono w dniu 8 marca 2004 roku, tj. 11 dni po jej
uchwaleniu (26.02.2004 roku),

- sprawozdania z wykonania budzetu (w formie uchwat Zarzadu Powiatu) za 2002 i 2003
rok zostaly opublikowane w BIP na stronie pn. ,Zarzad Powiatu” oraz wywieszone na
tablicy ogloszen Starostwa (w formie czterdziesto- i czterdziestotrzystronicowe] broszury
formatu A-5). Sprawozdanie za 2002 rok wywieszono 21 marca 2003 roku, a za 2003 rok

— w dniu 10 marca 2004 roku (dokument ten byl umieszczony na tablicy ogloszen przez
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(dowéd: wyciag z rejestru obwieszezen i ogloszen urzgdowych, a.k., str. 114 — 116).
Zgodnie z art. 26 i 28 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, Starostwo obowigzane jest nieodptatnie
udostepni¢ do powszechnego wgladu zbiory Dziennikoéw Ustaw, Monitora Polskiego i
Monitora Polskiego B oraz zbiory aktow prawa miejscowego.
Starostwo gromadzi i udostgpnia (w siedzibie Starostwa) po 2 egz. Dziennika Ustaw i
Monitora Polskiego. Natomiast Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego udostgpniany
jest w wersji elektronicznej (system informacji prawnej LEX Omega) na 5 stanowiskach
komputerowych. Starostwo nie dokumentuje przypadkéw udostepniania tych publikacji.
Wedlug opinii sekretarza powiatu na tym terenie istnieje niewielkie zainteresowanie
dziennikami urzgdowymi. Przecigtnie w skali roku tylko okoto 8 — 10 oséb korzysta z tej
mozliwoéei. Nie gromadzono natomiast i tym samym nie udost¢pniano Monitora Polskiego
B, zawierajgcego sprawozdania finansowe spotek akcyjnych 1 innych podmiotow
gospodarczych.
Starosta Sejnenski wyjasnil, ze Starostwo nie prenumeruje Monitora Polskiego B, poniewaz
na terenie powiatu nie ma zadnego zainteresowania danymi zawartymi w tym dzienniku
urzedowym i tym samym nie jest on praktycznie potrzebny. Drugim powodem nie
prenumerowania tego dziennika jest jego wysoka cena (2.320 zt za rok). (dowdd: protokct
prayjecia ustnych wyjasnien, a.k, str. 12 - I3).
6.2 Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (t.j.
Dz. U. z 2003roku Nr 15, poz. 148 ze zm.) debata nad finansami publicznymi jest jawna, m.
in. poprzez jawnosé¢ debat budzetowych oraz debat nad wykonaniem budzetu, a takze poprzez
udostepnianie sprawozdan z wykonania budzetu i podanie do publicznej wiadomosei kwot
dotacji udzielonych z budzetu.
Jak wykazano w pkt 6.1 niniejszego protokolu kontroli, sprawozdania z wykonania budzetu
za 2002 i 2003 rok zostaly opublikowane w BIP na stronie pn. ,Zarzad Powiatu” oraz
wywieszone na tablicy ogloszeni Starostwa. Sprawozdanie za 2002 rok wywieszono 21 marca
2003 roku, a za 2003 rok — w dniu 10 marca 2004 roku. W sprawozdaniach tych odrgbnie
wyszczeg6élniono m. in. kwoty i daty przyznania dotacji, ich przeznaczenie oraz daty

rozliczenia poszczegdlnych dotacji — co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

. Data i kwota . Data i
Lp. Nazwa podmiotu dotacji (w z1) Zadanie rozliczenie
2002 rok
1 | Stowarzyszenie na Rzecz 04.10.2002 Dofinansowanie wydania folderu ,, Zabytki i 28.02.2003
Rozwoju Sejn i Sejnenszcz. 3.400 atrakcje turystyczne Sejny-Suwatki-Wilno” (3.400)

»Ziemia Sejneriska”

2 | Stowarzyszenie Spoteczno- 28.05.2002 | Wyjazd Zespohu Folklorystycznego ,,Zalesie” 15.10.2002

Kulturalne ,,Sejny” w 1.000 na spotkanie z polskim folklorem w Wielkiej (1.000)
Sejnach Brytanii
04.10.2002 | Zorganizowanie koncertu i wystawy 30.10.2002

Wi
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1.000 fotograficznej z okazji 10-lecia Teatru Tarfica (1.000)
,»Ciefi” i Ludowego Zespotu Artystycznego
Sejny
3 | Powiatowy Zwiazek 13.05.2002 | Powiatowe zawody sportowo-pozarnicze dla 20.12.2002
Ochotniczych Strazy 2.000 milodziezowych druzyn pozarniczych i (2.000)
Pozarnych w Sejnach jednostek OSP oraz zorganizowanie
konkurséw Pt. Mtodziez zapobiega pozarom i
Straz Pozarna w oczach dziecka
4 | Stowarzyszenia na Rzecz 28.05.2002 | Organizacja imprez kulturalnych i 10.12.2002
Os6b Niepetnosprawnych 2.500 rekreacyjnych dla oséb niepenosprawnych (2.500)
w Sejnach oraz organizacja choinki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej
5 | SP ZOZ w Sejnach 04.10.2002 | Modernizacja pomieszczen Powiatowego 31.12.2002
200.000 Szpitala w Sejnach (300.000)
20.12.2002
100.000
6 | Urzad Gminy w Punisku 28.05.2002 | Dofinansowanie IX Spotkafi Mniejszosci 31.12.2002
3.000 Narodowych i Etnicznych z Polski i Pafistw (3.000)
Ofciennych w Purisku oraz utrzymanie
Skansenu w Puisku
7 | Urzad Gminy Krasnopol 10.07.2002 | Dofinansowanie dziatalnosci schroniska 30.09.2002
3.200 milodziezowego w Mackowej Rudzie (3.200)
8 | Urzad Miasta Suwatki Dofinansowanie dziatalnosci Zespotu ds. 31.12.2002
17.000 Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci (17.000)
9 | Urzad Miasta Sejny 28.05.2002 | 1. Wspétfinansowanie Migdzynarodowego 26.09.2002
10.000 Festiwalu Organowego Miodych. (10.000)
2. Migdzynarodowy Festiwal Teatréw Dzieci i
Miodziezy ,,Baltic-Satelid 2002”
3. II Polsko — Litewskie warsztaty teatralne
4. Festyn ,,Dni Sejn”
5. 1 Powiatowy Konkurs Poetycki.
6. Dzien Dziecka
7. Powiatowy Konkurs Poetycki dla miodziezy
3 raty Dofinansowanie dziatalnosci biblioteki 31.12.2002
10.000 publicznej w Sejnach (10.000)
12 rat Dofinansowanie wydawnictwa ,,Przeglad 31.12.2002
4.800 Sejnenski” (4.800)
10 | Dom Pomocy Spotecznej 12 rat m- | Dziatalnos¢ Domu Pomocy w Sejnach, w tym: | (31.12.2002)
dla Dorostych w Sejnach cznych finansowana dotacja Wojewody Podlaskiego 415.000
415.000 (398.000 Z1.), $rodki whasne Starostwa -17 tys.
Razem 772.900 z} 772.900 zi
2003 rok
1 | Stowarzyszenie na Rzecz 01.07.2003 | Dofinansowanie wydawnictwa ,,Szlaki 21.08.2003
Rozwoju Sejn i Sejneriszcz. 500 poznawczo-rekreacyjne potnocnej czesci (500)
»Ziemia Sejnefiska” wojewodztwa podlaskiego”
2 | Suwalska Izba Rolniczo- 26.05.2003 | Opracowanie planistyczno-projektowe termin
Turystyczna w Suwatkach 2.500 zintegrowanej sieci tras rowerowych realizacji
18.12.2003 | Suwalszezyzny i Sejneriszczyzny - promocja 31.08.2004
3.000 turystyki na obszarze Pojezierza Suwalskiego (5.500)
3 | Zarzad Wojewodztwa 23.12.2003 ,Wrota Podlasia” budowa i pilotazowe 12.03.2004
Podlaskiego 45.000 wdrozenie informatycznego systemu (45.000)
wspomagania zarzadzania wojewédztwem
przez administracje samorzadowe
4 | SP ZOZ Sejny 09.12.2003 | Modernizacja szpitala 15.12.2003
100.000 (100.000)
5 | Urzad Miasta Sejny 10.07.2003 | Imprezy kulturalne o zasiggu ponad gminnym 28.11.2003
9.000 (9.000)
6 | Urzad Gminy Pufisk 01.07.2003 | Imprezy kulturalne — dofinansowanie X Spo- 31.12.2003
3.000 tkan Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych z (3.000)
Polski i padstw oéciennych.
7 | Urzad Gminy Giby 01.07.2003 | Dofinansowanie uczestnictwa w 31.12.2003
1.000 Ogélnopolskim Turnieju Aktywizacji (1.000)
Spotecznosci Wiejskiej
77,

O
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8 | Urzad Gminy Krasnopol 01.07.2003 | Dofinansowanie organizacji Dni Krasnopola 19.12.2003
1.000 (1.000)

09.06.2003 | Dofinansowanie dzialalnosci schroniska 30.09.2003
3.000 miodziezowego w Mackowej Rudzie (3.000)

9 | Dom Pomocy Spoteczne;j 12 rat m-ch Dziatalno$¢ Domu Pomocy Spotecznej w 31.12.2003

dla Dorostych w Sejnach 392.450 Sejnach (392.450)

10 | Urzad Miasta Sejny 3 raty Dofinansowanie dziatalnosci biblioteki 31.12.2003
10.000 publicznej w Sejnach (10.000)

8 rat m-nych | Dofinansowanie wydawnictwa ,,Przeglad 26.11.2003
3.200 Sejneniski” (3.200)

Razem 573.650 zt 573.650 zt

(dowdd: zestawienie i sprawozdanie z wykonania budzetu za 2003 rok, a.k., str. 117~ 118 1 119— 15 9)

Z dokonanej przez kontrolera NIK analizy dokumentéw Starostwa (zaproszenia, ogloszenia,

listy zaproszonych goéci) w zakresie jawnosci dziatania, wykazata, ze realizowano ja poprzez:

sporzadzanie i wysylanie imiennych zaproszefi do uczestnictwa w sesjach Rady Powiatu.
Zaproszenia te - do ktorych dotaczano porzadek obrad - wysylano do wiadz
wojewddzkich, podlaskich parlamentarzystéw, wéjtéw powiatu sejneniskiego, burmistrza
Sejn, kierownikéw jednostek organizacyjnych Starostwa, kierownikéw stuzb, inspekeji i
strazy, przewodniczacych Rad Gnin z terenu powiatu i Miasta Sejny oraz dziennikarzy
lokalnej prasy,

sporzadzanie i wywieszanie na tablicy ogloszer Starostwa i poszezegdlnych Urzedow
Gmin z terenu powiatu i Urzedu Miasta w Sejnach jednostronicowych ogloszeri o terminie
i porzadku kazdej sesji Rady Powiatu (w 2002 roku przeprowadzono 12 sesji, a w 2003
roku - 9),

sporzadzanie listy obecno$ci zaproszonych goéci na kazda sesje, do ktérej mogli si¢
wpisywac takze inni, nie posiadajacy zaproszenia obywatele. W 2003 roku na sesje te
przybylo 6 mieszkancow z terenu powiatu, ktérzy wpisali si¢ na te listy. Pozostale nie

zaproszone imiennie osoby (okoto 10 0s6b rocznie) nie podpisywaly sie na tych listach.

(dowody: przykladowe ogloszenie, zaproszenie i lista uczestnikow, a.k., str. 160 — 164).

Starostwo nie dysponuje doktadnymi danymi ile podmiotéw zasiegato i otrzymato informacje

z zakresu finanséw publicznych lub korzystato z jawnoséci debat Rady Powiatu. Z wyjasnien

Starosty Sejnenskiego wynika, Ze zainteresowanie jawno$cia debat Rady i pozyskiwaniem

informacji z zakresu finanséw publicznych wéréd lokalnych podmiotéw i mieszkaficéw

powiatu sejnenskiego jest znikome. Laczna liczba nie zaproszonych imiennie oséb (z

wyjatkiem pierwszej sesji, na ktorej powoluje si¢ staroste), bioracych udzial w sesjach, w

skali jednego roku waha si¢ od 10 do 15. (a.k,str. 12 - 13).

7.

Starostwa.

Skargi i postulaty w zakresie dostepu do informacji publicznej i jawnosci dzialania
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Jak wykazano w pkt. 4.2 niniejszego protokotu kontroli, w latach 2002 — 2003 do Starostwa
nie wplyneta zadna skarga lub uwaga dotyczaca funkcjonowania BIP. Nie wplyneta takze
skarga lub wniosek dotyczacy jawnosci dzialania Starostwa. (dowdd: kopia zapisow w rejestrze od
stycznia 2003 roku do kwietnia 2004 roku, a k., str. 74 -77).

Niniejszy protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
wreczono w dniu  maja 2004 roku Panu Piotrowi Luto, Staroicie Sejnenskiemu (dowsd:
pokwitowanie wreczenia protokofu kontroli, akta kontroli, str. 165).

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczef, Kontroler

informuje Pana Starost¢ o przystugujacym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK).W przypadku
zgloszenia zastrzezefi, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

o zloZenia z wlasne] inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidlowoscei opisanych w niniejszym protokole kontroli,
terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod pozycja nr 4

Starogta Sejnenski Kontroler NIK

0 i i nstwowej

PiotrMariak Luto

Sejny, dnia 7 maja 2004 roku





