UCHWALA NR XXVI1/149/2021

RADY POWIATU SEJNENSKIEGO
z dnia 21 maja 2021 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, 3a, 41 art. 9 ust. 1, oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920), oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. 22020 r. poz. 821, z 2021 r.
poz. 159). Rada Powiatu Sejnenskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2021-2023,
stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Sejnenskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Grzybowski
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Zalacznik
do Uchwaty nr XXV11/149/2021
Rady Powiatu Sejnenskiego

z dnia 21 maja 2021 r.

POWIATOWY PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
NA LATA 2021 - 2023

Sejny 2021 r.
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I. Wstep

Zgodnie z art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zast¢pczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6ézn. zm.) do zadan wiasnych
powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3- letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastgpczej zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zast¢pczych
zawodowych.

Systemem pieczy zastepczej jest t0 zespot osob, instytucji oraz dziatan majacych na
celu zapewnienie czasowej opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Zgodnie z ustawg piecza zast¢pcza
zapewnia prac¢ z rodzing umozliwiajaca powrdt dziecka do rodziny lub gdy jest to
niemozliwe dazenie do przysposobienia dziecka, a W przypadku braku mozliwosci
przysposobienia dziecka- opieke¢ i wychowanie w srodowisku zastgpczym.

Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej sa
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego wykonujace zadania w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej
pieczy zastepczej, placowki opiekunczo wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo
terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty,
ktérym zlecono realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej wyraznie podzielila
kompetencje pomigdzy samorzad gminny i powiatowy. Do zadan wlasnych gminy nalezy
praca z rodzing biologiczng, a organizowanie pieczy zastepczej nalezy do powiatu. Zadania
powiatu w zakresie pieczy zastepcze] wykonuje starosta za posrednictwem powiatowego
centrum pomocy rodzinie oraz organizatorOw rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie z
Zarzadzeniem Starosty Sejnenskiego Nr 20/11 z dnia 10 listopada 2011r. na organizatora
rodzinnej pieczy zastepcze] na terenie Powiatu Sejnenskiego wyznaczone zostatlo Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach.

W celu usprawnienia realizacji zadan natozonych w/w ustawg nalezy realizowac
powiatowy program rozwoju pieczy zastgpczej. Pierwszy program opracowany zostat w roku
2012 wraz z wejsciem w zycie w/w ustawy i obowigzywat do konca 2014r. Kolejny program
zostal opracowany i wdrozony w 2015 roku i obowigzywal do konca 2017 r. Kolejny
opracowany zostal w roku 2018 i utracil wazno$¢ z koncem roku 2020. W zwigzku z

powyzszym zachodzi konieczno$¢ wdrozenia programu na kolejne trzy lata tj. 2021-2023.
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W  programie wskazano na konieczno$¢ podjecia dziatan profilaktycznych
rozwijajacych 1 wspierajacych rodzinng piecze¢ zastgpcza oraz usamodzielniajacych sie
wychowankéw. Jak réwniez podjecie dziatah nakierowanych na rozwdj rodzinnej pieczy
zastepczej w tym pozyskanie kandydatow na rodzicéw zastgpczych.

Niniejszy program uwzglednia zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy
zastgpczej zawarte w sktadanym corocznie Zarzadowi Powiatu Sejnenskiego sprawozdaniu z

dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach.

Il. Podstawy prawne programu:

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej, W tym zadania wskazane w
niniejszym Programie, podejmowane sg i realizowane w oparciu o nastgpujace przepisy
i dokumenty:

1) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej

(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.);,
2) Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1876 z p6zn. zm.);

3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2020 r.

poz. 920 z p6zn. zm.);

4) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011r. w

sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720).

I11. Analiza problem6éw opiekunczo wychowawczych Powiatu Sejnenskiego.

Dhugotrwata bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych czesto w
potaczeniu z innymi problemami w rodzinie np. alkoholizm czy przemoc niejednokrotnie
staje si¢ przyczyng odebrania dzieci z pod opieki rodzicow biologicznych i organizowania im
pieczy zastgpczej. Pojawia si¢ problem sieroctwa spotecznego, czyli problem dzieci, ktore w
wyniku réznorodnych dysfunkcji swojej rodziny nie s3 otoczone odpowiednig opieka

rodzicielska, zaniedbane wychowawczo, a wiezi emocjonalne zostaja zerwane.
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Wspieranie rodzin przejawiajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych nalezy do zadan wlasnych gminy i ma na celu podejmowanie planowych
i zintegrowanych dzialan przywracajacych rodzinie zdolnosci do wypehiania tych funkcji.
Wspieranie rodziny moze by¢ prowadzone w formie pracy z rodzing, pomocy W opiece i
wychowaniu organizowanych przez:

1) instytucje i podmioty dziatajace na rzecz dziecka i rodziny,
2) placowki wsparcia dziennego,
3) rodziny wspierajace.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych wojt zapewnia
wsparcie, ktore polega w szczegbdlnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

3) rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo- wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Praca z rodzing jest prowadzona w szczegdlnosci w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

2) terapii i mediacji;

3) ushug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;

4) pomocy prawnej, szczego6lnie w zakresie prawa rodzinnego;

5) organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiane ich doswiadczen oraz
zapobieganie izolacji.

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda 1 aktywnym udziatem, z
uwzglednieniem zasoboéw wiasnych oraz zrodet wsparcia zewngtrznego. W przypadku gdy
osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajacej trudno$ci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej
rodzinie wywiad srodowiskowy, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej. Po przeprowadzeniu wywiadu, pracownik socjalny dokonuje analizy
sytuacji rodziny. Jezeli z przeprowadzonej analizy, wynika konieczno$¢ przydzielenia

rodzinie- asystenta rodziny, pracownik socjalny wystepuje do kierownika osrodka pomocy
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spotecznej z wnioskiem o jego przydzielenie. Po otrzymaniu wniosku, kierownik osrodka
pomocy spoteczne;j:
1) przydziela rodzinie asystenta rodziny albo
2) wystepuje do jednostki organizacyjnej gminy, ktora organizuje prace z rodzing, o
przydzielenie rodzinie asystenta rodziny albo
3) wystepuje do podmiotu, ktéremu gmina zlecita realizacj¢ pracy z rodzing na podstawie

art. 190, o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.

Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona rowniez w sytuacji czasowego umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej, w celu jak najszybszego umozliwienia powrotu dziecka do

rodziny biologicznej.

W celu okreslenia skali problemu dotyczacego bezradno$ci w sprawach opiekunczo
wychowawczych wsrdd rodzin zamieszkatych na terenie powiatu sejnenskiego zwrdcono si¢
do osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu o przekazanie danych okreslajacych liczbe

rodzin objetych wsparciem z uwagi na powyzszy problem na przestrzeni trzech kolejnych lat.

Tabela nr 1. Bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodziny objete
wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sejnach w latach 2018-2020.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Sejnach

ROK Liczba rodzin przezywajacych Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta

trudnosci w sprawach opiekunczo rodziny

wychowawczych
Liczba rodzin Liczba dzieci w Liczba rodzin Liczba dzieci w
rodzinach rodzinach
2018 7 20 0 0
2019 9 24 3 9
2020 7 21 2 6
RAZEM: 23 65 5 15

Zrédto: Dane z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sejnach

7 powyzszego zestawienia wynika, iz w przypadku mieszkancow Miasta Sejny na
przestrzeni trzech ostatnich lat niewielka liczba rodzin zmagata si¢ z problemami opiekunczo-

wychowawczymi wobec dzieci. Liczba rodzin objetych wsparciem os$rodka nie przekraczata
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10 rodzin w skali roku (tacznie 23 rodziny na przestrzeni 3 lat). Analizujgc liczbe dzieci w
rodzinach uzna¢ mozna, ze z trudno$ciami w sprawach opiekunczo wychowawczych zmagaty
si¢ rodziny wielodzietne (na przestrzeni 3 lat w rodzinach przebywato lacznie 65 dzieci).
Rodziny przezywajace trudnosci objgte zostaty wsparciem asystenta rodziny poczawszy od
roku 2019. Opieka asystenta objete zostalty wowczas zaledwie 3 rodziny z 9 ktére zmagaly si¢
woOwczas z problemami opiekunczo wychowawczymi. W roku 2020 wsparciem asystenta

objete zostaty 2 rodziny z 7.

Tabela nr 2. Bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodziny objete
wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krasnopolu w latach 2018-2020.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Krasnopolu
ROK Liczba rodzin przezywajacych Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta
trudno$ci w sprawach opiekuficzo rodziny
wychowawczych
Liczba rodzin Liczba dzieci w Liczba rodzin Liczba dzieci w
rodzinach rodzinach
2018 4 11 7 18
2019 3 7 1 4
2020 1 4 1 4
RAZEM: 8 22 9 26

Zrédlo: Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krasnopolu

Analizujgc powyzsze dane zauwazy¢ nalezy, ze W przypadku mieszkancéw Gminy
Krasnopol rowniez niewiele rodzin zmaga si¢ z trudno$ciami opiekunczo wychowawczymi.
W roku 2018 wsparcia udzielano 4 rodzinom, w 2019- 3, a w roku 2020 tylko jednej rodzinie.
Zauwazy¢ nalezy takze, ze liczba rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo
wychowawcze z roku na rok maleje. Gmina Krasnopol zatrudnia asystenta rodziny, ktory
objat opiekg tgcznie 9 rodzin na przestrzeni 3 kolejnych lat (w roku 2018- 7 rodzin, w latach
2019-2020 po 1 rodzinie). Wyzsza liczba rodzin objetych wsparciem asystenta w stosunku do
liczby rodzin z trudno$ciami wynika z faktu, iz asystent przydzielony byt rodzinom ktorych
dzieci przebywaly juz w pieczy zastgpczej. Podsumowujgc mozna uznaé, iz zatrudnienie
asystenta rodziny przyczynitlo si¢ do spadku ilosci rodzin przezywajacych trudnosci w

sprawach opiekunczo- wychowawczych.
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Tabela nr 3. Bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodziny objete
wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Punisku w latach 2018-2020.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Punsku

ROK Liczba rodzin przezywajacych Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta

trudnosci w sprawach opiekunczo

wychowawczych
Liczba rodzin Liczba dzieci w Liczba rodzin Liczba dzieci w
rodzinach rodzinach
2018 3 9 0 0
2019 4 12 0 0
2020 6 15 0 0
RAZEM: 13 36 0 0

Zrédlo: Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Purisku

Na terenie Gminy Punsk podobnie jak omawianych wcze$niej gminach zamieszkuje

niewiele rodzin objetych wsparciem Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej ze wzgledu na

trudnosci w opiece nad dzie¢mi. W latach 2018-2020 Osrodek udzielit wsparcia tacznie 13

rodzinom w ktorych przebywato wowczas 36 dzieci. Na przestrzeni 3 kolejnych lat

obserwujemy tendencj¢ wzrostowg rodzin z trudno$ciami, gdyz w roku 2018 wsparciem

obejmowano 3 rodziny, w 2019- 4 rodziny, zas w roku 2020- 6 rodzin. Gminny Os$rodek

Pomocy Spotecznej w Punsku w ostatnich trzech latach nie zatrudnial asystenta rodziny co

mogto mie¢ wplyw na tendencje wzrostowa rodzin z opisywanym problemem.

Tabela nr 4. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodziny objete

wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gibach w latach 2018-2020.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gibach

ROK Liczba rodzin przezywajacych Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta

trudnos$ci w sprawach opiekunczo

wychowawczych
Liczba rodzin Liczba dzieci w Liczba rodzin Liczba dzieci w
rodzinach rodzinach
2018 4 11 8 10
2019 3 8 10 15
2020 1 2 5 7
RAZEM: 8 21 23 32
Zrédto: Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gibach.
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Z powyzszego zestawienia wynika, iz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gibach
w ciggu ostatnich 3 lat objal wsparciem tacznie 8 rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo wychowawcze nad dzie¢mi. W przedstawionym okresie obserwujemy spadek
liczby rodzin obj¢tych wsparciem (w roku 2018- 4 rodziny, w roku 2019- 3 rodziny, a w roku
2020- tylko jedna rodzina). W rodzinach objetych wsparciem na przestrzeni 3 lat przebywato
tacznie 21 dzieci. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gibach zatrudnial w tym okresie
asystenta rodziny, ktory objat wsparciem w roku 2018- 8 rodzin (pod opieka ktorych byto 10
dzieci), w roku 2019- 10 rodzin (pod ktorych opiekg znajdowato si¢ 15 dzieci), a w roku
2020- 5 rodzin (z 7 dzieci). Podobnie jak w Gminie Krasnopol wyzsza liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta w stosunku do liczby rodzin z trudnosciami wynika z faktu, iz asystent

przydzielony byt rodzinom, ktérych dzieci przebywaly juz w pieczy zastgpczej.

Tabela nr 5. Bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodziny objete
wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sejnach w latach 2018-2020.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sejnach

ROK Liczba rodzin przezywajacych Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta

trudno$ci w sprawach opiekuficzo rodziny

wychowawczych
Liczba rodzin Liczba 0sob w Liczba rodzin Liczba dzieci w
rodzinach rodzinach
2018 44 107 0 0
2019 45 109 0 0
2020 32 86 0 0
RAZEM: 121 302 0 0

Zrodto: Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sejnach

Z powyzszego zestawienia wynika, iz na terenie Gminy Sejny zamieszkuje najwigcej
rodzin, ktére przezywajg trudnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Sejnach objal wsparciem az 121
rodzin pod opieka ktorych znajdowato si¢ 302 dzieci. Z zestawienia wynika takze, ze liczba
rodzin z trudno$ciami w opiece nad dzie¢mi w roku 2020 znaczaco zmalata wzgledem lat
poprzednich. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sejnach nie zatrudniat w analizowanym

okresie asystenta rodziny.
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Tabela nr 6. Bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - rodziny objete
wsparciem Osrodkéw Pomocy Spolecznej w latach 2018-2020.

Liczba rodzin przezywajacych trudnosci w sprawach
Wyszezegblnienie opiekunczo wychowawczych
ROK 2018 ROK 2019 ROK 2020
Liczba rodzin 7 9 7
Miasto Sejny
Liczba dzieci w rodzinach 20 24 21
Liczba rodzin 44 45 32
Gmina Sejny
Liczba dzieci w rodzinach 107 109 86
Liczba rodzin 4 3 1
Gmina Giby
Liczba dzieci w rodzinach 11 8 2
Liczba rodzin 4 3 1
Gmina Krasnopol
Liczba dzieci w rodzinach 11 7 4
Liczba rodzin 3 4 6
Gmina Punsk
Liczba dzieci w rodzinach 9 12 15
Liczba rodzin 62 64 47
RAZEM:
Liczba dzieci w rodzinach 158 160 128

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z 0srodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu
Sejnenskiego.

Powyzsze zestawienie obrazuje skale problemu bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych wobec dzieci na terenie powiatu sejnenskiego. Liczba rodzin zmagajaca si¢

z w/w problemem w latach 2018-2019 byta zblizona i oscylowata w granicach 62-64 rodziny

w ktorych przebywato wowczas 158-160 dzieci. Znaczace zmniejszenie liczby rodzin z

problemem nastapito w roku 2020, wowczas wyniosta 47 rodzin, w ktérych przebywato 128

dzieci. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze najwiecej, gdyz 70,97% wszystkich rodzin na terenie

powiatu sejnenskiego z trudnosciami w opiece nad dzie¢mi zamieszkuje na terenie Gminy

Sejny. Dla porownania w roku 2018 w Gminie Sejny zamieszkiwaty 44 rodziny (107 dzieci),

a w pozostatych 4 gminach tacznie 18 rodzin (51 dzieci).
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Tabela nr 7. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w Powiecie
Sejnenskim w latach 2018-2020.

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
Gmina Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Miasto Sejny 0 0 3 9 2 6
Gmina Krasnopol 7 18 1 4 1 4
Gmina Punsk 0 0 0 0 0 0
Gmina Giby 8 10 10 15 5 7
Gmina Sejny 0 0 0 0 0 0
RAZEM: 15 28 14 28 8 17

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Osrodkéw Pomocy Spolecznej z terenu
Powiatu Sejneriskiego.

Z powyzszego zestawienia wynika, iz tylko 3 z 5 gmin z terenu powiatu sejnenskiego
zatrudniaty w latach 2018-2020 asystenta rodziny, w tym Miasto Sejny, Gmina Krasnopol i
Gmina Giby. Pozostate Gminy pomimo wystepowania na ich terenie rodzin dotknigtych
problemem bezradno$ci w sprawach opiekunczo wychowawczych, nie zatrudnity asystentow.
Gmina w ktorej zamieszkuje najwiecej rodzin z problemem opiekunczo- wychowawczym jest
Gmina Sejny, ktoéra nie zatrudnia asystenta. Analizujac zestawienie widzimy rowniez

tendencj¢ spadkowa liczby rodzin obj¢tych wsparciem asystenta.

Tabela nr 8. Liczba wykonywanych orzeczen kuratora rodzinnego ze wzgledu na
problemy opiekunczo- wychowawcze w latach 2018 -2020.

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2018 28 84
2019 34 107
2020 24 72

Zrédlo: dane z Sqdu Rejonowego w Augustowie wydz. zamiejscowy w Sejnach.
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Z zestawienia wynika, ze na przestrzeni 3 ostatnich lat liczba rodzin objetych
nadzorem kuratorskim ze wzgledu na trudnosci opiekunczo wychowawcze nad dzie¢mi
wzrosta nieznacznie w roku 2019, a nastgpnie znaczaco zmalata w roku 2020. Powyzsze
zgodnie jest z danymi o$§rodkéw pomocy spolecznej. Zauwazy¢ nalezy, rowniez ze niewielka
liczba ogoétu rodzin z trudnos$ciami opiekunczymi bedaca pod opiekg osrodkéw pomocy
spotecznej objeta zostala nadzorem kuratorskim. Dla poréwnania w roku 2018 pod opieka
o$rodkow byto 158 rodzin z trudno$ciami opiekunczymi, sposrod ktdrych nadzorem kuratora
objeto 28 rodzin. Podoba sytuacja byla w roku 2019. Natomiast w roku 2020 nastgpit

znaczacy spadek zardwno rodzin pod opieka OPS jak i kuratora.

Analizujgc dane o$rodkow pomocy spotecznej mozna przyjac, ze na terenie powiatu
sejneniskiego mamy stabo rozwinigty System wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo wychowawcze wobec dzieci. Jednym z najwazniejszych narzedzi okreslonych w
ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w zakresie bezposredniego
wsparcia rodzin z w/w problemem jest funkcja asystenta rodziny. Do zadan asystenta nalezy
m. in:

1) opracowanie, we wspOlpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing,

2) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

3) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw  socjalnych,
psychologicznych, probleméw wychowawczych z dzie¢mi,

4) wspieranie aktywnos$ci spotecznej rodzin,

5) motywowanie cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

6) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej,

7) motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu
ksztaltowanie =~ prawidlowych ~ wzorcoéw  rodzicielskich 1 umiejgtnosci
psychospotecznych,

8) udzielanie wsparcia dzieciom, W szczeg6élnosci poprzez udzial w zajeciach
psychoedukacyjnych.

Na terenie powiatu funkcjonuje 5 samorzadéw gminnych sposrod ktorych tylko 3
zatrudniaty w ocenianym okresie asystenta rodziny. Najwigcej rodzin z omawianym

problemem zamieszkuje na terenie Gminy Sejny, ktora nie zatrudniata asystenta. Stabo
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rozwinigty system wspierania rodzin z trudno$ciami wychowawczymi przedktada si¢ na
niewielka ilo$¢ dzieci, ktore moga wroci¢ pod opieke swoich rodzicow.

Analizujagc powyzsze zestawienia zauwazy¢ mozna rowniez, ze problem trudnosci w
sprawach opiekunczo wychowawczych zarowno w statystykach przedstawianych przez
osrodki pomocy spotecznej, jak rowniez przez zespot kuratorskiej stuzby sadowej nieznacznie
wzrést w roku 2019, a w roku 2020 znaczaco si¢ obnizyl. Trzeba mie¢ jednak §wiadomosé, iz
dane statystyczne nie sg w stanie przedstawi¢ rzeczywistych problemow osob, ktore czesto
zyja na krawedzi ubostwa, borykaja sie z réoznymi problemami w tym takze przezywaja
trudnosci opiekunczo wychowawcze, a nie korzystaja ze wsparcia osrodkdw pomocy
spotecznej z uwagi na dochdd nieznacznie przekraczajacy kryteria dochodowe uprawniajace

do otrzymania pomocy.

IV. Charakterystyka pieczy zastepczej w Powiecie Sejnenskim:

Rodzinna piecza zastepcza

Rodzinna piecza zastgpcza jest formg tymczasowej opieki zastepczej nad dzieckiem,
ktore z réznych wzgleddéw nie moze wychowywaé si¢ w swojej rodzinie biologiczne;j.
Dziecko moze pozosta¢ w rodzinie zastepcze] do osiggnigcia peinoletnosci, a w przypadku
podjecia dalszego ksztatcenia- nie dhuzej niz do 25 roku zycia. Rowniez w wyniku zmiany
sytuacji prawnej (przywrocenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej), moze usta¢ potrzeba
Ssprawowania dalszej pieczy zastepczej. Kandydaci na rodziny zastepcze, podejmujac decyzje
0 Uutworzeniu rodziny zastgpczej, muszg posiada¢ $§wiadomo$¢ czasowosci opieki nad
dzieckiem, bra¢ pod uwage 1 akceptowa¢ mozliwosci powrotu dziecka do rodziny
biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie adopcyjne;j.

Jesli rodzice biologiczni nie moga wypetnia¢ wobec swego dziecka funkcji
opiekunczo-wychowawczych, oznacza to, ze zostali trwale lub czasowo pozbawieni wiadzy
rodzicielskiej albo wladza ta zostala im ograniczona lub zawieszona. Najczesciej do rodziny

zastepczej trafiajg dzieci rodzicéw o ograniczonej wiadzy rodzicielskie;.
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Zgodnie z art. 39 ust.1 oraz art. 41 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
1. Rodzina zastepcza:

e spokrewniona — matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku malzenskim,
bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,

e niezawodowa — malzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim,
niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,

e zawodowa — matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku matzenskim,
niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, w tym pehligca funkcje
pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna.

2. Rodzinny dom dziecka.

Rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka zapewniaja dziecku catodobowa opieke i
wychowanie, w szczeg6lnosci:

1) traktujg dziecko w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci i warto$ci osobowe;;

2) zapewniajg dostep do przystugujacych swiadczen zdrowotnych;

3) zapewniajg ksztalcenie, wyrownywanie brakow rozwojowych i szkolnych;

4) zapewniajg rozw0j uzdolnien i zainteresowan;

5) zaspokajajg jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz
religijne;

6) zapewniajg ochrong przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne
dziecka;

7) umozliwiaja kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad

postanowi inaczej.

Struktura rodzinnej pieczy zaste¢pczej na terenie Powiatu Sejnenskiego.

Tabela nr 9. Liczba rodzin zastepczych oraz liczba dzieci w nich umieszczonych na terenie
Powiatu Sejnenskiego w latach 2018 -2020.

ROK 2018 2019 2020
Spokrewnione rodziny zastepcze 18 20 19
Dzieci w spokrewnionych rodzinach 23 26 26
zastepczych
Niezawodowe rodziny zastepcze 8 9 9
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Dzieci w niezawodowych rodzinach 11 13 11
zastepczych
Zawodowe rodziny zastgpcze 4 4 4
Dzieci w zawodowych rodzinach 12 14 14
zastepczych
Rodziny 30 33 32
RAZEM: Dzieci w 46 53 51
rodzinach
zastepczych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Sejnach.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych, na terenie Powiatu Sejnenskiego

zdecydowang wigkszo$¢ stanowily i stanowig rodziny zastepcze spokrewnione, nast¢pnie

rodziny zastgpcze niezawodowe. W przypadku rodzin =zastgpczych zawodowych na

przestrzeni ostatnich 3 lat funkcjonowaly cztery rodziny. Z analizy w/w danych wynika

réwniez, ze liczba rodzin zastepczych na przetomie 3 kolejnych lat nieznacznie wzrosta w

roku 2019, a nastgpnie zmalata w roku 2020. Na koniec 2018 roku funkcjonowato 30 rodzin

w ktorych umieszczono 46 dzieci, natomiast w 2019r.- 33 rodziny w ktorych przebywato 53

dzieci. Na koniec 2020 roku funkcjonowaly 32 rodziny, w ktorych umieszczono 51 dzieci.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze liczba poszczegdlnych rodzajow rodzin utrzymuje si¢ na

podobnym poziomie.

Tabela nr 10. Liczba usamodzielnianych wychowankow pieczy zastgpczej na terenie

Powiatu Sejnenskiego w latach 2018 -2020.

ROK

2018

2019

2020

Wychowankowie
rodzinnej pieczy
zastepczej

Wychowankowie
pieczy zastepczej
instytucjonalnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Sejnach.

Z powyzszego zestawienia wynika,

ze liczba samodzielnych wychowankow

opuszczajacych rodziny zastgpcze na przestrzeni 3 kolejnych lat jest do siebie zblizona i

oscyluje w granicach 9. Mniej bylo w roku 2019- 7 wychowankéw. Z zestawienia wynika
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roOwniez, ze na terenie Powiatu zamieszkuje niewiele wychowankow, ktorzy opuscili piecze

zastgpcza instytucjonalng. W roku 2018 brak bylo wychowankow po opuszczeniu placowek,

w roku 2019 wsparciem obejmowano 1 wychowanka, a w roku 2020- 2 wychowankow.

Liczba ta na przestrzeni 3 ostatnich lat wzrasta.

Instytucjonalna piecza zastepcza:

Do form pieczy =zastgpczej instytucjonalnej

nalezg placowki

opiekunczo-

wychowawcze typu interwencyjnego, socjalizacyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego oraz

regionalne placowki opiekunczo terapeutyczne.

Na terenie Powiatu Sejnenskiego nie funkcjonuja Zadne placowki opiekunczo

wychowawcze, co w znacznym stopniu ogranicza mozliwos$ci zapewnienia opieki zastepczej

dla dzieci, szczegdlnie tych starszych (powyzej 10 roku zycia), w sytuacji gdy dziecko z

réznych wzgledow nie moze by¢ umieszczone w pieczy zastepczej rodzinnej. Ze wzgledu na

brak placowek opiekunczo wychowawczych na terenie naszego powiatu, zmuszeni jesteSmy

w sytuacjach tego wymagajacych do kierowania dzieci do placowek na terenie innych

powiatow.

Tabela nr 11. Liczba dzieci z terenu Powiatu Sejnenskiego umieszczonych w pieczy
zastepczej instytucjonalnej na terenie innych powiatow w latach 2018 -2020.

ROK 2018 2019 2020
Liczba dzieci
umieszczonych w 2 1 1
placowkach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Sejnach.

Z zestawienia wynika, iz na przestrzeni 3 kolejnych lat zaledwie 4 dzieci z terenu

Powiatu Sejnenskiego umieszczona zostala w pieczy zastepczej instytucjonalnej. Z czego na

koniec roku 2020 w placowkach znajdowato si¢ 2 wychowankow. Majac na uwadze tak

niewielka liczbe dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej instytucjonalnej, mozna uznaé, ze
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na terenie Powiatu Sejnenskiego nie ma potrzeby tworzenia placowki opiekunczo-

wychowawczej.

V. Limit rodzin zastepczych zawodowych w latach 2021-2023

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zstepczej wprowadza obowigzek
planowania i limitowania rodzin zastepczych zawodowych funkcjonujacych na terenie danego
powiatu. Na podstawie analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastgpczej, a
takze informacji gmin dotyczacych zagrozen zwigzanych z trudno$ciami w sprawach
opiekunczo wychowawczych w $§rodowiskach rodzin biologicznych, uwzgledniajac takze
realne mozliwo$ci finansowe powiatu, ustala si¢ limit rodzin zastepczych zawodowych w

Powiecie Sejnenskim na lata 2021-2023, zgodnie z ponizszg tabela.

Tabela nr 12. Limit rodzin zastepczych zawodowych w poszczegolnych latach: 2021-2023.

LP Rok Limit rodzin zast¢pczych zawodowych
1. 2021 0
2. 2022 1
3. 2023 1

W okresie opracowywania niniejszego programu na terenie Powiatu Sejnenskiego
brak bylo potrzeb zwigzanych z tworzeniem nowych rodzin zastgpczych zawodowych. Wraz
z koncem roku 2019 rozwigzano jedng rodzing zastepcza zawodowsa z uwagi na wygasnigcie
okresu umowy na jaki byla zawarta, jak rowniez brak gotowosci rodziny do dalszego
petienia tej funkcji. Od dnia 01 stycznia 2020 roku zgodnie z limitem okreslonym w
Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2018 — 2020 utworzono nowa
rodzine zastepcza zawodowa, ktéra petnila wczedniej funkcje rodziny niezawodowej. Na
terenie Powiatu funkcjonujg obecnie 4 rodziny zast¢pcze zawodowe, z ktorych dwie sprawuja
opieke nad dzie¢mi z terenu innych powiatow z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie w
przypadku dzieci z terenu powiatu sejnenskiego.

Majac na uwadze powyzsze, jak rowniez brak dzieci oczekujacych na umieszczenie w
rodzinie zastgpczej w okresie opracowywania niniejszego programu, nie planuje si¢ w roku

biezacym tj. 2021 utworzenia nowych rodzin zastepczych zawodowych. Natomiast z uwagi
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na trudno$¢ okreSlenia potrzeb w powyzszym zakresic w kolejnych latach, dopuszcza si¢

mozliwo$¢ utworzenia dodatkowej 1 rodziny zastepczej zawodowej w roku 2022 oraz 2023.

Okreslenie w/w limitu dotyczacego utworzenia nowej rodziny zastgpczej zawodowej nie jest

wartoscig zaktadang do osiggniecia, a stworzeniem takiej mozliwosci, ktéra uzalezniona

bedzie od potrzeb w tym zakresie, a takze od mozliwos$ci finansowych powiatu.

Cel gltowny:

V1.Cele, dzialania programu:

Zapewnienie opieki i wsparcia w formie pieczy zastgpczej dzieciom z terenu Powiatu

Sejnenskiego pozbawionym mozliwosci wychowania przez rodzicow biologicznych.

Cele szczegolowe:

zastepcze.

LP CEL DZIALANIE TERMIN REALIZATORZY
REALIZACJI
1. Rozwdj i wsparcie 1. Pozyskiwanie kandydatow na Wedtug PCPR, organizacje
rodzinnych form pieczy rodzicow zastgpczych poprzez zglaszanych pozarzadowe
zastgpcze;j. organizacje inicjatyw promujacych potrzeb i
rodzicielstwo zastepcze, oraz mozliwos$ci
szkolenie kandydatow na rodziny finansowych.

2. Prowadzenie kampanii
informacyjnych promujacych
rodzicielstwo zastepcze poprzez
rozpowszechnianie informaciji,
ulotek i plakatow wlasnych oraz
otrzymanych z innych instytucji i
organizacji oraz zamieszczanie
informacji na stronie internetowe;j.

2021r.— 2023 .

PCPR, Starostwo
powiatowe,
organizacje

pozarzadowe

3. Wsparcie istniejacych rodzin
zastepczych poprzez organizacje
szkolen, warsztatow, inicjatyw
integracyjnych majacych na celu
podniesienie ich kompetencji
opiekunczo- wychowawczych,
udzielenie pomocy w postaci
specjalistycznego poradnictwa,
organizowanie grup wsparcia
rodzinom zastgpczym.

2021r.- 2023r.

PCPR, organizacje
pozarzadowe
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4. Zatrudnienie koordynatora
rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z
obowigzujacymi
przepisami, w
ramach
posiadanych
srodkéw
finansowych

PCPR

5. Zapewnienie rodzinom
zastgpczym pomocy w zakresie
prawa rodzinnego, pracy socjalnej,
informowanie o mozliwosci
wsparcia i pomocy, udzielanie
pomocy W Sytuacji pojawienia si¢
probleméw i trudnosci.

2021r. — 2023r.

PCPR, Starostwo
Powiatowe,
koordynator

rodzinnej pieczy
zastepczej

6. Zapewnienie rodzinom
zastepczym dostepu do
specjalistycznego poradnictwa
psychologicznego i prawnego.

2021r. — 2023r.

PCPR, Starostwo
Powiatowe,
organizacje

pozarzadowe

7. Wyznaczenie nastepujacego
maksymalnego limitu powstania
nowych rodzin zastepczych
zawodowych:

1) w2021r.-0rodzin
2) w2022 r.-1rodzina
3) w2023r.-1rodzina

2021r. — 2023r.

PCPR, Starostwo
Powiatowe.

8. Doskonalenie zawodowe kadr

2021r. —2023r.

PCPR, ROPS, OPS

przywrdcenia im petni
wladzy rodzicielskie;j.

wsparcie.

pomocy spotecznej z terenu Starostwo
Powiatu Sejnenskiego. Powiatowe.
2. Praca z rodzicami 1.Umozliwienie kontaktow 2021r. —2023r. PCPR, OPS
biologicznymi dzieci rodzicow biologicznych z dzie¢mi koordynator
umieszczonych w pieczy umieszczonymi w pieczy rodzinnej pieczy
zastepcezej w kierunku zastgpczej, rozmowy z rodzinami, zastgpezej,

asystenci rodzin.

2. Motywowanie rodzicow 2021r. — 2023r. PCPR, OPS

biologicznych do angazowania si¢ koordynator
W proces wychowawczy oraz rodzinnej pieczy

aktywny udziat w zyciu dziecka. zastepczej,
asystenci rodzin

3. Motywowanie rodzicow 2021r. — 2023r. PCPR, OPS

biologicznych do poprawy koordynator
swojej sytuacji i rodzinnej pieczy

przezwycigzenia kryzysu, ktory zastepczej,

spowodowat ograniczenie
wladzy rodzicielskie;j.

asystenci rodzin

4. Motywowanie rodzicOw
biologicznych to aktywnego
uczestnictwa w posiedzeniach
zespotu ds. oceny sytuacji
dziecka.

2021r. — 2023r.

PCPR, OPS
koordynator
rodzinnej pieczy
zastepczej,
asystenci rodzin
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Wspieranie procesu
usamodzielnienia
petnoletnich
wychowankoéw pieczy
zastgpcze;j.

1. Wsparcie finansowe i rzeczowe
wychowankow.

2021r. — 2023r.

PCPR,

2. Wsparcie wychowankow w
uczestnictwie w zyciu spotecznym,
w kontynuowaniu nauki oraz
podwyzszaniu kwalifikacji
zawodowych.

2021r. —2023r.

PCPR, koordynator
rodzinnej pieczy
zastepczej.

3. Pomoc i wsparcie
wychowankom w realizacji
indywidualnych programow

usamodzielnienia.

2021r. —2023r.

PCPR, koordynator
rodzinnej pieczy
zastepczej.

4. Udzielanie informacji o prawach
i uprawnieniach, oraz mozliwoS$ci
udzialu w programach i projektach
organizowanych przez PCPR oraz
inne podmioty i organizacje.

2021r. —2023r.

PCPR, koordynator
rodzinnej pieczy
zastepczej.

5. Zapewnienie wsparcia
psychologicznego, prawnego i
rodzinnego. Pomoc w
rozwigzywaniu problemow i
trudno$ci.

2021r. — 2023r.

PCPR, koordynator
rodzinnej pieczy
zastgpczej

VII.

Realizator Programu:

Realizatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej jest Organizator

Rodzinnej Pieczy Zastgpczej, tj. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach. Zadania

realizowane beda we wspoOtpracy z :

- Sgdem Rejonowym,

- Kuratorami zawodowymi i spolecznymi,

- Osrodkami Pomocy Spolecznej,

- Organizacjami pozarzgdowymi,

- Instytucjami oswiatowymi, szkotami.

VIIl. Zrdédla finansowania programu:

1
2
3.
4

Srodki wlasne powiatu,

Dotacje celowe z Budzetu Panstwa,

Srodki zewnetrzne, W tym projekty wspotfinansowane z UE,

Inne.
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IX.Monitoring i ewaluacja programu:

Monitorowanie i ewaluacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2021-2023 odbywaé si¢ bedzie na podstawie sporzadzonej sprawozdawczosci z
wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji nt. realizacji dziatan ujetych w
Programie. Zgodnie z art. 182 ust 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z poézn. zm.), Kierownik
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie sktada Zarzagdowi Powiatu coroczne sprawozdanie z
dziatalnosci Jednostki oraz przedstawia zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy
zastepczej. W sprawozdaniu ujgte zostang informacje dotyczace dziatan podjgtych w ramach

realizacji niniejszego Programu.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej, do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie irealizacja 3-letnich powiatowych
programoéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych.

Pierwszy program opracowany zostat wroku 2012 wraz z wejsciem w zZycie w/w ustawy
1 obowigzywat do konca 2014r. Kolejny program zostal opracowany iwdrozony w 2015 roku
1 obowigzywat do konca 2017 r. Nastgpny opracowany zostat w roku 2018 1 utracit waznos$¢ z koncem
roku 2020. W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ wdrozenia programu na kolejne trzy lata
tj. 2021-2023. Program zawiera zadania natozone cytowang ustawa, w tym okreslenie corocznego
limitu nowo tworzonych rodzin zastepczych zawodowych. Niniejszy program stanowi podstawe
efektywnego systemu rozwoju pieczy zastgpczej w Powiecie Sejnenskim.
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