Biatystok, 14 lutego 2019 1.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

AB-11.431.1.2018.ML

Pan
Maciej Tomasz Plesiewicz
Starosta Sejnenski

ul. 1 Maja 1,
16-500 Sejny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej' w terminie

11-12 grudnia 2018 r. pracownicy Wydziatu Architektury i Budownictwa Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego:

1)

2)

3)

Magda Leonowicz, kierownik oddziatu (przewodniczaca zespolu kontrolnego) -
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 1/2018 znak: AB-11.431.1.2018 ML z 10
grudnia 2018 r. wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora
Wydziatu Architektury i Budownictwa Panig Ewg Welc;

Urszula Lacina, gtéwny specjalista - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 2/2018
znak: AB-11.431.1.2018 ML z 10 grudnia 2018 r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Architektury i Budownictwa Panig Ewe Welc;
Agnieszka Moczulska, inspektor wojewddzki - upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr3/2018 znak: AB-I1.431.1.2018 ML z 10 grudnia 2018 r. wydane
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Architektury
i Budownictwa Panig Ewe Welc;

przeprowadzili kontrolg u Starosty Sejnenskiego, ul. 1 Maja 1, 16-500 Sejny.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Prawidtowo$¢ postepowan administracyjnych oraz prawidlowo$¢ wydawanych decyzji

w

sprawach z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej za okres od 1 stycznia

2018 r. do 30 sierpnia 2018 r.

! ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. — Dz. U. Nr 185, poz. 1092.



Wykonywanie zadan w Kkontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Starosta Sejnenski, jako organ administracji architektoniczno-budowlanej, wykonuje
zadania przy pomocy Wydzialu Architektury i Budownictwa. Lacznie wraz z Kierownikiem
w Wydziale Architektury i Budownictwa zatrudnionych jest 3 pracownikéw prowadzacych
sprawy z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej I instancji. Nadzor nad
wszystkimi pracownikami sprawuje Kierownik Wydziatu Pan Tomasz Andrejczyk.
Upowaznienie Starosty Sejnenskiego do podpisywania decyzji z zakresu administracji
architektoniczno-budowlanej posiada Kierownik Pan Tomasz Andrejczyk.

W trakcie czynnoS$ci kontrolnych sprawdzono _16 spraw (losowo wybranych) z zakresu:
— pozwolen na budowg — 6 spraw? (co stanowi 6,6% spraw);
— pozwolen na rozbiorke — 2 sprawy? (co stanowi 40% spraw);
— zgloszen budowlanych — 8 spraw* (co stanowi 3,9% spraw).

Z uwagi na zakres przedmiotowy powyzszych spraw ponizej przedstawiam oddzielne
ustalenia dla kazdego rodzaju spraw (pozwolenia na budowe, pozwolenia na rozbiorke,
zgloszenia).

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli w obszarze spraw dotyczacych pozwolen
na budowe ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

1.1. W sprawie AB.6740.16.2018 udzielajacej pozwolenia na budowe¢ budynku
mieszkalnego jednorodzinnego z przydomowsa oczyszczalnig Sciekow z zewnetrzng
instalacjg kanalizacyjng zalicznikowa, instalacja elektroenergetyczng, instalacjg
wodociggowa, budynkiem gospodarczym wraz z zalicznikowg instalacjg elektryczng
projekt budowlany przedtozony przez Inwestora nie zawiera wszystkich
wymaganych prawem informacji z rozporzadzenia® m.in. informacji czy dziatka lub
teren, na ktorym projektowany jest obiekt budowlany jest wpisana do rejestru
zabytkOw oraz czy podlega ochronie na podstawie ustalei miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego; a takze danych okreslajacych czy dziatka
inwestycyjna znajduje si¢ w granicach terenu goérniczego. Powyzsze stanowl

2AB.6740.16.2018; AB.6740.28.2018; AB.6740.51.2018; AB.6740.69.2018;
AB.6740.87.2018; AB.6740.94.2018;

3AB.6741.1.2018; AB.6741.7.2018;

4 AB.6743.53.2018; AB.6743.95.2018; AB.6743.108.2018; AB.6743.129.2018;
AB.6743.149.2018; AB.6743.152.2018; AB.6743.156.2018; AB.6743.165.2018;

3 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w spawie
szczegdlowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z dnia 27 kwietnia 2012 r.), zwanego dalej
rozporzadzeniem.
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1.2.

naruszenie art. 35 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego® poprzez brak sprawdzenia
kompletno$ci projektu budowlanego przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowg. Na projekcie zagospodarowania terenu nie Wwrysowano okregu
przedstawiajacego 30 m zasieg objetej pozwoleniem na budowe przydomowej
oczyszczalni sciekow, co uniemozliwia weryfikacje, czy w promieniu tym wystepuja
studnie, zgodnie z § 31 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia’. Powyzsze uchybienie
uniemozliwia prawidlowe okre§lenie obszaru oddzialtywania przydomowej
oczyszczalni, co prowadzi do nieustalenia w sposob zgodny z przepisami stron
postepowania.

W postgpowaniu w sprawie AB.6740.51.2018 udzielajgcej pozwolenia na budowe
stacji bazowej telefonii cyfrowej T-Mobile Polska S.A. nr 25955 (N!97009)
skladajacej si¢ z: wiezy antenowej wraz z systemami antenowymi, ramy
z urzadzeniami i szafami technicznymi, drabinek kablowych, wewnetrznej kablowej
linii zasilajacej nN 0,4 kV, instalacji odgromowej, uziemiajgcej i antenowej oraz
ogrodzenia z siatki stalowej i placu manewrowego naruszono zasade szybko$ci
postepowania, zawartg w art. 12 Kpa8. Wniosek o pozwolenie na budowe wptynat do
organu 09 kwietnia 2018r. natomiast postanowienie z art. 35 ust. 3 Prawa
budowlanego® nakladajagce obowigzek uzupelnienia wystepujagcych w projekcie
nieprawidtowosci wydano dopiero 25 maja 2018r., czyli po 46 dniach od wptywu
wniosku. Po uzupetnieniu przez Inwestora projektu budowlanego organ prawidtowo
wydal zawiadomienie z art. 10 Kpa (w dniu 05 lipca 2018r.) o mozliwosci
zapoznania si¢ z uzupeinionym materiatem dowodowym, jednak 3 dniowy termin
okreslony w zawiadomieniu na zapewnienie stronom mozliwoéci zapoznania sie
z aktami sprawy przed wydaniem decyzji nie zostal zachowany w odniesieniu do
wszystkich stron. Decyzj¢ w sprawie wydano 17 lipca 2018r. podczas gdy dwdm
stronom postgpowania, z uwagi na podwdjne awizowanie korespondencji
zawierajagcej ww. zawiadomienie, termin na zapoznanie si¢ z aktami sprawy uptywat
Juz po wydaniu przez Starost¢ Sejnenskiego decyzji. Podkre$li¢ nalezy, iz zgodnie
z art. 46 § 6 Kpa w przypadku nieodebrania pisma doreczenie uwaza sie za dokonane
po uptywie czternastu dni, liczac od dnia przestania pierwszego zawiadomienia.
Doda¢ nalezy, iz pierwsze zawiadomienie do jednej ze stron postepowania zostalo
wystawione w dniu 06 lipca 2018 r. natomiast do drugiej ze stron 10 lipca 2018r.,
w zwigzku z czym termin dorgczenia korespondencji uptywatl odpowiednio w dniu 20
1 24 lipca 2018r. Doliczajac zatem 3 dni na mozliwo$¢ zapoznania sie z aktami
sprawy, decyzja powinna by¢ wydana nie wczesniej niz 28 lipca 2018r. Ponadto
w niniejszej sprawie decyzja zostata wydana po uptywie 65 dni od wplywu wniosku,
co nalezy uzna¢ za nieprawidtowo$¢. Skutkiem stwierdzonej nieprawidlowosci jest
potrzeba przeprowadzenia postgpowania w trybie nadzoru.

¢ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 1. poz. 1202 ze zm.)

7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i
ich usytuowanie z dnia 12 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422)

8 Ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096 ze zm.)
° Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.)

3



1.3

2.

2.1.

. W sprawie AB.6740.94.2018 udzielajacej pozwolenia na budowe wielofunkcyjnego

boiska sportowego z instalacja of$wietlenia zewnetrznego, biezni trzytorowej
ze skocznia w dal i rzutni do pchnigcia kulg wraz z wewnetrzng drogg dojazdowa
i parkingami przy Zespole Szkét z Litewskim Jezykiem Nauczania ,Zyburys”
w Sejnach oprawa projektu budowlanego nie zostata wykonana w sposéb trwaly,
zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia!? co umozliwia jego dekompletacje.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w obszarze spraw dotyczacych pozwolen
na rozbidérke ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:

W sprawie o znaku AB.6741.1.2018, dotyczacej wydania Miastu Sejny pozwolenia
na rozbiérke pomnika XXV-lecia PRL przy ul. J. Pitsudskiego, zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania w imieniu Inwestora odebrata osobiscie, w siedzibie organu
osoba, ktéra nie byta upowazniona do tej czynnosci - w aktach sprawy brak jest
petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza Sejn. Stanowi to uchybienie art. 40
w zwiazku z art. 33 § 3 Kpa, gdyz pisma dorgcza sig stronie lub jej petnomocnikowi.
Jezeli strona dziata przez pelmomocnika to do akt nalezy dolaczy¢ oryginat
pelnomocnictwa.

3. W wyniku przeprowadzonej kontroli w obszarze spraw dotyczacych zgloszen

budowlanych, w oKkresie objetym kontrola ustalono, ze:

3.1.

3.2,

W sprawie AB.6743.95.2018 dotyczacej zgloszenia budowy budynku gospodarczego
organ rozpatrujgc zgloszenie skorzystal z mozliwosci uzupelnienia materiatu
dowodowego jaka daje przepis art. 30 ust. 5¢c Prawa budowlanego, jednak nie
zobowiazal Inwestora do uzupetnienia zgloszenia w pelnym zakresie. Zgloszenie robot
budowlanych nie zostato sporzadzone na formularzu zgodnym z Rozporzgdzeniem!!
natomiast Starosta Sejnenski nie nalozyt obowiazku przedlozenia zgloszenia na
wymaganym prawem formularzu.

W sprawie AB.6743.152.2015 organ nie skorzystal z mozliwosci uzupetienia
materiatu dowodowego jaka daje przepis art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego i nie
zobowiazat inwestora do wrysowania promienia 30m od przewodu drenazu w celu
zobrazowania zasiegu oddziatywania przydomowej oczyszczalni. Uniemozliwia to
sprawdzenie czy w promieniu tym istniejg studnie, uniemozliwiajace realizacje

10 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie szczegblowego zakresu
i formy projektu budowlanego z dnia 25 kwietnia 2012 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1935).

Il Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe lub
rozbidrke, zgloszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, oswiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiorke
z dnia 24 sierpnia 2016 1. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1493).
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inwestycji w okre§lonym miejscu. Zgodnie z § 31 ust. 1 pkt 415 rozporzadzenial? w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie
w zaleznoSci od rodzaju przydomowej oczyszczalni odleglo$¢ przewodu
rozsaczajacego kanalizacji powinna wynosi¢ co najmniej 30 m lub 70 m od osi studni
dostarczajacej wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi.

Majac na uwadze powyZsze oceny i uwagi wnosze o podjecie dzialan naprawczych
zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci opisanych

w pkt 1,213, aw szczegdlnosci:

—rzetelne sprawdzanie kompletnosci projektow budowlanych pod katem wymagah Prawa
budowlanego (art. 34 i 35) i rozporzadzenia w sprawie szczegotowego zakresu i formy
projektu budowlanego;

— rzetelne sprawdzanie czy wnioski o pozwolenie na budowg, zgloszenie oraz oswiadczenie
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane sg sktadane na
odpowiednich, przewidzianych wiasciwym rozporzadzeniem, drukach oraz prawidlowo
wypeliane i w razie stwierdzenia nieprawidtowosci wzywanie do ich uzupeinienia;

— zwrdcenie szczegblnej uwagi czy strona dziata przez pelnomocnika, czy w aktach sprawy
znajduje si¢ pelnomocnictwo oraz weryfikowanie czy decyzje/postanowienia odbierane w
siedzibie organu osobiscie wydawane sa osobom upowaznionym;

— sprawdzanie kompletnosci sktadanych zgtoszen budowy (szczegoélnie w zakresie szkicow,
rysunkéw oraz sposobu wykonania rob6t budowlanych) oraz stosownie do dokonanych
ustalen wzywanie do uzupehienia stwierdzonych brakow;

—niezwloczne zalatwianie spraw, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawione przez strone tacznie z zgdaniem wszczecia postegpowania, badz mozliwe do
ustalenia na podstawie danych, ktérymi organ rozporzadza;

— zatatwianie spraw wymagajacych postgpowania wyjasniajagcego nie podzniej niz w ciggu
miesigca, a spraw szczeg6lnie skomplikowanych nie pdzniej niz w ciggu 2 miesigcy od
dnia wszczecia postepowania,

Podczas kontroli wykorzystane zostato kryterium legalnosci.

W terminie 1 miesigca od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o sposobie wykorzystania zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich nie podjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych
zalecen.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystal z uprawnienia do zgloszenia
zastrzezen, w wyniku czego wystgpienie pokontrolne sporzadzono w oparciu o tres¢ projektu

12 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki
iich usytuowanie z dnia 12 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2015 1. poz. 1422).
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wystgpienia pokontrolnego, w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazde;j
ze stron postgpowania kontrolnego.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Ewa Welc
Dyrektor Wydziatu
Architektury 1 Budownictwa



