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PROTOKOL

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej powiatu Sejnenskiego przeprowadzonej w
Starostwie Powiatowym w Sejnach, ul. 1-go Maja 1, 16-500 Sejny przez starszego inspektora
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Zesp6t w Suwalkach Mariole
Krasinkiewicz w dniach od 10 lipca 2017 r. do 6 pazdziernika 2017 r., dzialajgcg na
podstawie upowaznienia Nr 23 z dnia 4 lipca 2017 r. z przerwg w dniach: 14.07.17, 1.08.17,
9.08.17, 14.08.17, 28.08 — 12.09.17, 26.09.17, 6.10.17.

ZAKRES KONTROLI

Kontrole gospodarki finansowej przeprowadzono w zakresie:
1.Ustalenia ogélnoorganizacyjne.
2.Ksiggowos$é i sprawozdawczosé.
3.Gospodarka pieniezna i rozrachunki.
4.Uchwala budzetowa.
5.Wykonanie budzetu:
a) dochody budzetowe,
b) dochody budzetu panstwa realizowane przez powiat,
c¢) wydatki budzetowe:
- wydatki biezgce,
- wydatki majatkowe,
- osigganie przez jst poziomu srednich wynagrodzen nauczycieli,
d) dtug publiczny, przychody i rozchody budzetowe.
6. Mienie komunalne.
7. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.
8. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami

organizacyjnymi.

Kontrolg objeto okres od 1.01.2016 r. do 31.12.2016 1.



I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Dane ogoélne.

1.1. Kierownikiem kontrolowanej jednostki do dnia 1 grudnia 2014 roku jest Piotr Franciszek
Alszko — Starosta Powiatu Sejnefiskiego, wybrany uchwatg Nr 1/3/2014 Rady Powiatu
Sejneniskiego z dnia 1 grudnia 2014 r.

1.2. Wicestarosta jest Romuald Witkowski wybrany na to stanowisko uchwata Nr 1/4/2014
Rady Powiatu Sejnefiskiego z dnia 1 grudnia 2014 roku w spraw1e wyboru Czlonkéw

Zarzadu Powiatu Sejnefiskiego.

1.3. W skiad zarzagdu Powiatu wchodzg réwniez cztonkowie w osobach: Eugeniusz Stanistaw
Kuklewicz, Alicja Wysocka, Maciej Tomasz Plesiewicz wybrani na te stanowiska uchwatg Nr

1/4/2014 Rady Powiatu Sejnefiskiego z dnia 01 grudnia 2014 r.

1.4. W okresie kontrolowanym funkcje Sekretarz Powiatu pelnita pani Aneta Kimszal (od
dnia 1.10.2013 r. do dnia 31.12.2016 r.).

Starosta Sejnenski pismem znak: OR.2122.65.2016 z dnia 30.12.2016 r. przenidst pana Marka
Eugeniusza Slusarz z dniem 1.01.2017 r. na stanowisko Sekretarza Powiatu z réwnoczesnym
wykonywaniem obowigzkéw na stanowiskach: Kierownik Wydziatu Komunikacji i Drog,

Powiatowy Rzecznik Konsumentdw.

1.5. Skarbnikiem Powiatu Sejnefiskiego jest Dorota Bykowska, powotana na to stanowisko
uchwatg Nr XXXIV/266/13 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia 30 wrzeénia 2016 r. w sprawie

powotania Skarbnika Powiatu.

1.6. Na terenie Powiatu Sejneniskiego funkcjonuj g nastgpujace jednostki organizacyijne:
a) jednostki budzetowe:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Zesp6t Szkot Ogolnoksztalegeych w Sejnach,

- Liceum Ogélnoksztatcace z Litewskim Jezykiem Nauczania w Punsku,

- Powiatowy Zarzad Drég,

- Powiatowy Urzad Pracy,
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- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

b) powiatowe stuzby, inspekcje i straze:

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Sejnach,

- Komenda Powiatowa Policji w Sejnach,

- Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sejnach,

- Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny w Sejnach,

c) jednostki dla, ktérych Powiat Sejnenski jest organem zatozycielskim:
- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;.

1.7. Do 31.03.2017 roku w formie instytucji kultury dziatata Powiatowa Biblioteka Publiczna
w Sejnach. Kontrolowana jednostka posiadata rejestr instytucji kultury, w ktérym pod poz. 1
wpisana byta Powiatowa Biblioteka Publiczna w Sejnach.

Rejestr instytucji kultury zawierat wszystkie informacje wymagane przepisem § 3 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 lutego 2012 roku w
prawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012r.
poz.189). Rejestr, informacja o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim
zawartych zamieszczone byty w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora. Do
wpiséw dokonanych w rejestrze oraz ksiegach rejestrowych uwag nie wniesiono.

Rada Powiatu Sejnenskiego uchwatg Nr XX VIII/162/2017 z dnia 24 lutego 20017 r. wyrazita
zgode¢ na zawarcie przez Powiat Sejnefiski z Miastem Sejny umowy w sprawie prowadzenia
Biblioteki Publicznej w Sejnach, jako wspdlnej instytucji kultury. W § 2 uchwaly zapisano, ze
szczegblowe zasady wykonywania zadan okresli umowa zawarta pomiedzy Powiatem
Sejnefiskim a Miastem Sejny. Statut Biblioteki Publicznej w Sejnach stanowil zatacznik do
uchwaty.

W dniu 24 marca 2017 roku pomie¢dzy Powiatem Sejnefiskim a Miastem Sejny zostala
zawarta umowa w sprawie utworzenia, prowadzenia i finansowania wspdlnej instytucji
kultury Biblioteki Publicznej w Sejnach. Z zapiséw w umowie miedzy innymi wynika, ze:

- z dniem 1 kwietnia 2017 roku Miejska Biblioteka Publiczna w Sejnach oraz Powiatowa
Biblioteka Publiczna w Sejnach ulegaja polaczeniu w Biblioteke Publiczng w Sejnach, ktéra.
jest prowadzona jako wspdlna instytucja kultury Powiatu i Miasta. Organizatorem Biblioteki
jest Miasto Sejny;

- z dniem 1 kwietnia 20107 roku Biblioteka zostaje wpisana do rejestru kultury
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- prowadzenie Biblioteki jako wspélnej instytucji polegac bedzie w wymiarze finansowym na
zapewnieniu przez Miasto i Powiat z ich budzetéw, $rodkéw na pokrycie kosztow
funkcjonowania biblioteki;

- strony zobowiazuja si¢ do finansowania prowadzenia dziatalnosci Biblioteki w formie
dotacji podmiotowej poczynajac od 1 kwietnia 2017 el

- Dyrektor Biblioteki bedzie sktada¢ sprawozdania z wykonania zadan w zakresie rzeczowym
i finansowym: oryginat Burmistrzowi Miasta Sejny, kopie sprawozdan Zarzadowi Powiatu
Sejnenskiego;

- Dyrektor bedzie sktadaé materiaty dotyczace planowania Burmistrzowi Miasta Sejny oraz
zarzagdowi Powiatu Sejnenskiego;

- umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.

1.8. Kontrolujgcemu okazano ksigzke kontroli, z ktérej wynika, iz w okresie objetym kontrolg
(2016 r.) przeprowadzone byty trzy kontrole:

- kontrola podjeta 11 stycznia 2017 r. z upowaznienia Dyrektora Delegatury NIK Biatystok,
zakres przedmiotowy kontroli — realizacja Podlaskiego Systemu Informacyjnego E-Zdrowie;

- kontrola podjeta 23 lutego 2017 r. z upowaznienia UMWP w Bialymstoku, zakres
przedmiotowy kontroli — wizyta projektu: Przebudowa drogi powiatowej nr 1157B
Krasnopol-Gremzdy Jegliniec-Wiatrotuza;

- kontrola podjeta 20 marca 2017 r. przez Podlaski Wojewodzki Inspektorat Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w zakresie prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw w

latach 2015 — 2017 9DO 20.03.2017 R.).

1.9.  Poprzednia kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Powiatu Sejnenskiego
przeprowadzita Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku Zesp6t w Suwatkach w
okresie wrzesien — pazdziernik 2013 r. W jej wyniku, pismem Nr RIO.V.6001-7/13 z dnia
13.12.2013 r., Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku przestat zalecenia
pokontrolne do Starosty Powiatu Sejneniskiego. Starosta pismem znak: FN.3251.03.2014 z
13.01.2014 r. poinformowat RIO o wykonaniu zalecer pokontrolnych. Podczas kontroli

poszczegdlnych zagadnien sprawdzono wykonanie zalecef.

1.10. Zarzad Powiatu w Sejnach na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym udzielil pelnomocnictwa kierownikom jednostek organizacyjnych do sktadania

oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci:




Kontrolujgcemu okazano pelnomocnictwa udzielone:

- Kierownikowi Powiatowego Zarzgdu Drég w Sejnach; znak: OR.0027.9.2012 z dnia

7.02.2012 r.,
- Kierownikowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach; znak: OR.0027.15.2012

z dnia 20.09.2012 r.,

- Dyrektorowi Liceum Ogolnoksztalcagcego z Litewskim Jezykiem Nauczania; znak:
OR.0027.14.2012 z dnia 23.07.2012 r.,

- Dyrektorowi Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Sejnach; znak: OR.0027.2.2014 z
dnia 23.09.2014 r.,

- Dyrektorowi Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych w Sejnach; Uchwata Nr 92/2016 Zarzadu
Powiatu Sejnenskiego z dnia 21 czerwca 2016 .,

- Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Sejnach - Uchwata Nr 87/2016 Zarzadu Powiatu
Sejnenskiego z dnia 11 maja 2016 .

1.11. Zatrudnienie wynosito:

a) na dzien 1.01.2016 r.: 34 osoby, z czego 3 osoby w niepelnym wymiarze czasu pracy -
ogotem 33,35 etatu;

b) na dzien 31.12.2016 r.: 38 0sdb, z czego 2 osoby w niepelnym wymiarze czasu pracy -
ogoélem 37,55 etatu.

W Wydziale Finansowym w 2016 roku zatrudnione byly nastepujace osoby: Dorota
Bykowska — skarbnik, Edyta Magalengo — referent; Zaneta Wojciechowska — referent;
Wioletta Pieczulis — pracownik II stopnia wykonujgcy zadania w ramach rob6t publicznych w
Wydziale Finansowym Starostwa Powiatowego w Sejnach (w okresie 1.02. — 31.10.2016 r. i
7.11.2016 — 6.03.2017), Renata Lewkiewicz - pracownik II stopnia wykonujacy zadania w
ramach robdt publicznych w Wydziale Finansowym Starostwa Powiatowego w Sejnach (w

okresie 1.08.2015-31.01.2016 1.).

1.12. Informacji w trakcie kontroli udzielaty nastepujgce osoby:
— Piotr Alszko — starosta,

—Dorota Bykowska — skarbnik,

—Edyta Magalengo — referent,

—Bogdan Kowalewski — specjalista,

—pozostali pracownicy w miarg zachodzacych potrzeb.



2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne.

W tym zagadnieniu dokonano oceny dokumentéw organizacyjnych stanowigcych podstawe
funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Sejnach dotyczacych prowadzenia gospodarki
finansowej i rachunkowosci, sprawdzajac ich kompletnosé oraz zgodnogé opracowan z

aktualnie obowigzujgcymi przepisami. W trakcie kontroli ustalono, co nastepuije:

2.1. W okresie objgtym kontrola oraz w chwili obecnej obowigzywat Statut Powiatu
Sejnenskiego wprowadzony uchwata Nr XXVII/218/12 Rady Powiatu w Sejneniskiego z dnia
28 grudnia 2012 roku. Postanowienia Statutu zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Podlaskiego z dnia 4 lutego 2013 r. poz. 875.

2.2. Powiat Sejnenski stanowi lokalnag wspolnote samorzagdows tworzong przez mieszkancow
powiatu oraz terytorium obejmujace: miasto Sejny, gminy: Giby, Krasnopol, Purisk, Sejny.
Siedzibg wiadz powiatu jest miasto Sejny. Powiat ma osobowogé prawng. Organami powiatu
sg: rada powiatu, zarzad powiatu. Rada powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym
powiatu. Rada sktada si¢ z 15 radnych. Dzialajg state komisje Rady: Rewizyjna; Budzetu i
Finanséw; Oswiaty, Zdrowia, Kultury, Lesnictwa i Rolnictwa. Zarzad Powiatu jest organem
wykonawczym Powiatu. W sktad zarzadu wchodzg: starosta jako jego przewodniczacy,

wicestarosta i pozostali cztonkowie zarzadu w liczbie 3 0sGb.

2.3. W okresie kontrolowanym organizacje Starostwa Powiatowego w Sejnach okreglaty
Regulaminy organizacyjne:

a) do dnia 30 czerwca 2016 r. Regulamin organizacyjny przyjety uchwata Nr XXX/239/13
Rady Powiatu Sejneriskiego z dnia 30 kwietnia 2013 roku,

b) od dnia 1 lipca 2016 r. Regulamin organizacyjny przyjety uchwata Nr 94/2016 Zarzadu
Powiatu Sejnenskiego z dnia 21 czerwca 2016 roku.

Regulaminy okre$laty m.in.: zakres dzialania, zadania Starostwa i zasady funkcjonowania;
organizacj¢ Starostwa; podzial zadan Starosty, Wicestarosty, Sekretarza i Skarbnika; zadania
wspolne Wydzialéw i Kierownikéw Wydziatéw, ramowe zakresy dziatania poszczeg6lnych
komérek organizacyjnych; tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania indywidualnych
spraw obywateli, organizacje dziatalnosci kontrolnej; zasady podpisywania pism i decyzji
administracyjnych; zasady opracowywania aktéw prawnych.

Zgodnie z postanowieniami regulaminu od 1 lipca 2016 r. w sklad Starostwa wchodzity

nastepujgce komorki organizacyjne: Sekretarz Powiatu; Wydziatl Organizacyjny; Wydziat
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Finansowy; Wydziat Architektury i Budownictwa; Wydzial Komunikacji i Drég; Wydziat
Geodezji i Kartografii; Samodzielne stanowisko ds. archiwum zaktadowego, kontroli, ABI;
Wieloosobowe stanowisko pracy do spraw zarzgdzania kryzysowego, obrony cywilnej i
spraw obronnych; Wieloosobowe stanowisko pracy do spraw ochrony srodowiska, rolnictwa i
lesnictwa; Powiatowy Rzecznik Konsumentéw; Pelnomocnik ds. Ochrony informacji
niejawnych; Radca Prawny.

Zakresy dziatania kierownictwa oraz niektorych komorek organizacyjnych, zostaty ustalone

w Regulaminie organizacyjnym i przedstawialy si¢ nastepujaco:

2.3.1. Caloksztaltem dziatan Starostwa kieruje Starosta, bedacy jednoczesnie
Przewodniczacym Zarzgdu. Starosta kieruje praca Starostwa bezposrednio oraz za
posrednictwem Wicestarosty, Sekretarza i Skarbnika oraz pracownikéw Starostwa
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych. Do zadan i kompetencji
Starosty nalezy m.in.: reprezentowanie Powiatu i Starostwa na zewnatrz; zwolywanie,
przewodniczenie i kierowanie pracg Zarzadu; udzielanie odpowiedzi na interpelacje i
zapytania Radnych, wykonywania funkcji pracodawcy w stosunku do pracownikow
Starostwa, okreslanie polityki kadrowej i ptacowej w Starostwie; sktadanie o§wiadczen woli
w sprawach zawigzanych z prowadzeniem biezgcej dziatalnosci Starostwa oraz w sprawach
majgtkowych w imieniu powiatu; udzielanie upowaznien Wicestaroscie, Sekretarzowi,
Skarbnikowi, Kierownikom Wydzialéw lub innym pracownikom Starostwa do wydawania w
jego imieniu decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej; udzielanie upowaznien Kierownikom i pracownikom jednostek organizacyjnych
do wydawania w jego imieniu decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z
zakresu administracji publicznej; wykonywanie zwierzchnictwa stuzbowego w stosunku do
kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych, stuzb, inspekcji i strazy;

Wicestarosta podejmuje czynnosci kierownika Starostwa oraz wykonuje czynnosci
przypisane Przewodniczacemu zarzadu Powiatu w czasie nieobecno$é Starosty lub w razie
niemoznosci pelnienia obowigzkéw przez Staroste z innych przyczyn (§ 20 pkt. 2

Regulaminu Organizacyjnego).

2.3.2. W § 20 pkt 1 regulaminu zapisano, ze ,,Wicestarosta wykonuje zadania w zakresie
otrzymanych upowaznienl i polecen shuzbowych wydanych przez Staroste oraz nadzoruje

zadania i jest odpowiedzialny za sprawy prowadzone przez komérki organizacyjne Starostwa,
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przyporzadkowane temu stanowisku. Wicestarosta pelni bezposredni nadzér nad

Wydziatami: Architektury i Budownictwa; Geodezji i Kartografii.

2.3.3. Sekretarz Powiatu dziatajac z upowaznienia Starosty, kieruje biezacg praca Starostwa,
zapewnia sprawne funkcjonowanie Urzedu, nadzoruje i koordynuje dziatalnoéé wszystkich
wydzialéw i w tym zakresie podlegaja mu bezposrednio kierownicy wydziatéw oraz
samodzielne stanowiska pracy.

Do zadan Sekretarza nalezy miedzy innymi: nadzér nad wykonywaniem biezacych zadan
przez poszczegblne komérki organizacyjne Starostwa; sprawowanie nadzoru nad
terminowym i prawidlowym przygotowywaniem przez poszczegblne komérki organizacyjne
projektéw uchwat organéw Powiatu oraz innych materialéw na sesje Rady i posiedzenia
Zarzadu; zapewnienie obstugo organizacyjnej i techniczno — biurowej organéw Powiatu;
nadzor nad realizacjg uchwat Rady i Zarzadu; opracowywanie i uzgadnianie projektéw aktow
prawnych; nadzér nad przygotowywaniem projektéw zarzadzen starosty; prowadzenie
rejestru powiatowych jednostek organizacyjnych, shuzb, inspekcji i strazy.

Sekretarz w przypadku nieobecnosci Starosty i Wicestarosty kieruje pracg Starostwa w

zakresie niezbgdnym do jego funkcjonowania (§ 21 pkt 4 regulaminu).

2.3.4. Skarbnik, jako gléwny ksiegowy budzetu, zapewnia prawidtows gospodarke finansowa
Powiatu. Szczegdlowy zakres zadan Skarbnika zostat zawarty w § 22 pkt 2 Regulaminu
Organizacyjnego.

Zakres obowigzk6éw, uprawniefi i odpowiedzialnosci, podpisany przez Staroste, Skarbnik
przyjeta do wiadomosci 28.06.2016 r. W wyniku analizy zakresu stwierdzono, iz kierownik
Jjednostki powierzyl wszystkie obowigzki wynikajacych z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2.4. Starosta Sejnenski nizej wymienionymi zarzadzeniami zatwierdzil i wprowadzit
wewngtrzne uregulowania dotyczace gospodarki finansowe;j:

a) Zarzgdzeniem Nr 28 z dnia 30 czerwca 2014 r.:

- zasady prowadzenia ksiag rachunkowych;

- metody wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego;

- Zaktadowy Plan Kont dla Starostwa Powiatowego w Sejnach:

° plan kont dla budzetu Powiatu Sejnenskiego,

° wykaz kont budzetu powiatu,

. -




10

© plan kont dla Starostwa Powiatowego w Sejnach jako jednostki budzetowej,

° wykaz kont dla Starostwa Powiatowego w Sejnach jako jednostki budzetowej,

o objasnienie skrotéw i kodéw opisu operacji stosowanych przy zapisie ksiegowym,

o wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych,

o instrukcja okreslajaca sposob zarzadzania systemami informatycznymi,

- Instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Starostwie Powiatowym w Sejnach:
o wykaz stanowisk organizacyjnych jednostki, ktérym przekazano egzemplarze

instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych,

o karta wzoréw podpisu,
o wzory podpiséw 0séb upowaznionych do zatwierdzania dowoddéw ksiegowych,
o wykaz wiasnych dowodow wewnetrznych stanowigcych podstawe dokumentowania

operacji gospodarczych, terminarz obiegu dokumentow ksiegowych oraz wykaz komorek
organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy biorgcych udzial w obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych,

- Regulamin kontroli wewnetrznej.

Do Zarzadzenia Nr 21 wprowadzono dwie zmiany zarzgdzeniami Starosty:

- Nr 42/2014 z dnia 19.12.2014 r.

- Nr 06/2016 z dnia 25.04.2016 r.

b) Zarzadzeniem Nr 23/2014 z dnia 10.04.2014 r. okreslit formy przekazywania sprawozdan
budzetowych przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu Sejnenskiego,

c) Zarzadzeniem Nr 29/2016 z dnia 28 listopada 2016 r. scentralizowane zasady rozliczen
podatku VAT w Powiecie Sejnenskim i jego jednostkach.

Od 1 stycznia 2017 roku obowigzuje Zarzgdzenie Nr 11/2017 Starosty Sejneniskiego z dnia 26
maja 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla Starostwa

Powiatowego w Sejnach.

2.5. Kontrolowana jednostka prowadzi rejestr wydanych upowaznien i pelnomocnictw, ktéry
zawiera: lp., imi¢ i nazwisko upowaznionego otrzymujgcego upowaznienie/petnomocnictwo,
zakres upowaznienia/pelnomocnictwa, termin obowigzywania. W 2016 roku wydano 22

upowaznienia (pelnomocnictwa).

v
o



11

3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

W tym zagadnieniu dokonano oceny kompletnosci pisemnych procedur systemu kontroli.
Poddano analizie zakresy czynnosci pracownikéw Wydziatu Finansowego pod katem
powierzenia uprawnien i odpowiedzialnoéci dotyczacych gospodarki finansowej. Zbadano
mechanizmy kontrolne shuzace wykonywaniu poszczegblnych operacji zwigzanych z
gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych. Sprawdzono prawidlowosé
kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych na podstawie préby dokumentéw z wrzesnia

2016 roku. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono jak nizej:

3.1. Regulamin kontroli wewnetrznej stanowi zatgcznik Nr 5 do Zarzadzenia Nr 28/2014

Starosty Sejneniskiego z dnia 30 czerwea 2014 r.

3.1.1. Zasadniczym celem dziatalnosci kontrolnej jest wykrywanie nieprawidfowosci w
funkcjonowaniu jednostki, podniesienie sprawnosci dziatania Jednostki poprzez eliminacje w
przysztej pracy ujawnionych uchybien, ujawnienie przyczyn i zrédet ich powstania. W
swietle obowigzujacych przepiséw ustawowych kontroli w zakresie wykorzystania $rodkow
publicznych podlegajg nastepujace obszary dzialania jednostki: gromadzenie dochodéw,
wydatkowanie $rodkéw publicznych, realizacja ustawy o zamdwieniach publicznych.
Czynnosci kontroli wewnetrznej, stosownie do ustalonego podziatu obowigzkéw nadzorczo-
kontrolnych poszczegdlnych shuzb, komérek organizacyjnych i stanowisk pracy nalezy
prowadzi¢ na wszystkich etapach dziatalnosci tj. w formie kontroli: wstepnej, biezacej,
nastepcze;j.

Kontrola wstepna jako kontrola decyzji i operacii planowanych, zamierzonych ma na celu
zapobieganie nieprawidtowym dziataniom i polega na sprawdzeniu czy zamierzone czynnosci
sg zgodne z okreslonymi kryteriami. Polega ona ponadto na czynnosciach sprawdzajgcych,
akceptacji rozliczenia, badaniu poprawnosci i prawidtowosci dokumentéw rodzacych
powstanie zobowigzan i naleznosci.

Kontrola biezgca polega na badaniu czynnosei i wszelkiego rodzaju operacji podczas ich
wykonywania dla stwierdzenia, czy wykonywanie to ma prawidlowy przebieg i jest zgodne z
ustalonymi wyznaczeniami. Kontrole biezgca obowigzani s3 wykonywaé wszyscy
pracownicy na stanowiskach kierowniczych oraz pracownicy upowaznieni do wykonywania
okreslonych czynnosci kontrolnych.

Kontrola nastepcza (koricowa) polega na badaniu przedsigwzig¢ i operacji zrealizowanych

oraz zwigzanych z nimi dokumentéw. Do zadaf kontroli koficowej w szczegdlnosci nalezy:

’ £ M
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analizowanie, badanie uzyskanych efektéw dzialania oraz poréwnanie ich z zalozonymi
celami; badanie sprawnos$ci dziatania operacyjnego miedzy innymi: sprawdzenie czy dany
proces przebiegat zgodnie z zalozeniami i w ustalonej kolejnosci oraz czy podczas realizacji
procesu (zadania, operacji, przedsiewzigcia) zostaly wyeliminowane wczesniej zauwazone
zjawiska negatywne oraz czy wczesniej wykonane kontrole zostaty przeprowadzone w sposéb
rzetelny.

Kontrola polega réwniez na sprawdzeniu dokumentacji pod wzgledem: formalnym,
merytorycznym i rachunkowym.

W ramach kontroli wewnetrznej wystepuja trzy formy kontroli: samokontrola, kontrola
instytucjonalna, kontrola funkcjonalna.

Samokontrola to kontrola, do ktérej zobowigzany jest kazdy pracownik bez wzgledu na
zajmowane stanowisko i rodzaj wykonywanej pracy.

Kontrola instytucjonalna sprawowana jest, przez inspektora kontroli wewngtrzne;.

Kontrola funkcjonalna wykonywana jest przez pracownikow na stanowiskach kierowniczych
oraz na stanowiskach nie kierowniczych, w komoérkach biorgcych udzial w realizacji
okreslonych zadan, operacji, proceséw itp., ktorych obowigzki wykonywania kontroli
funkcjonalnej zostaly okreslone w zakresach czynnosci shuzbowych, badz ktérzy do
wykonywania tej kontroli zostali odrebnie upowaznieni.

Czynnosci kontrolne w zakresie kontroli funkcjonalnej w ramach posiadanych uprawnien
sprawujg: kierownik jednostki, gléwny ksiggowy, kierownicy poszczegdlnych komorek
(jednostek) organizacyjnych, inni pracownicy zobowigzani do wykonywania kontroli.
Kontrola dokumentéw zostala zawarta w rozdziale II Regulaminu. Kontroli podlegaja
wszystkie dokumenty dotyczace zdarzen gospodarczych powstatych, jak i majgcych powstaé
w przysztosci, nawet jezeli nie sg to dowody ksiegowe w rozumieniu ustawy o
rachunkowosci. Do takich naleza dokumenty: zewngtrzne obce — pochodzace od
kontrahentéw, zewnetrzne wlasne — przekazywane kontrahentom, wewnetrzne — obejmujace
operacje wewnatrz jednostki. Wszystkie dokumenty winne by¢ objete kontrolg pod wzgledem
formalnym i merytorycznym, z zachowaniem zasad kontroli wstepnej, biezacej, koncowej.
Dokumenty odzwierciedlajgce powstanie naleznosci, zobowigzan, kosztéw, przychoddw i
dochodéw, w tym dowody ksiegowe, podlegajg réwniez kontroli rachunkowej. Dokonanie
sprawdzenia dowodu ksiegowego kontrolujacy potwierdza przez ztozenie podpisu i wpisanie
daty kontroli.

Zataczniki do regulaminu kontroli wewngtrzne;j:

y A
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a) Nr 1- wykaz os6b z uwzglednieniem stanowisk pracy, ktére przyjety do wiadomosci i
Scistego przestrzegania zasady okreslone w regulaminie kontroli wewnetrznej,

b) Nr 2 — schemat (struktura) organizacyjny jednostki,

¢) Nr 3 — cechy dowoddw ksiegowych wymagane ustawg o rachunkowosci,

d) Nr 4 — wzér pieczeci zatwierdzajacych dowod ksiegowy do ujecia w ksiegach
rachunkowych, |

e) Nr 5 — wykaz 0s6b upowaznionych do kontroli merytorycznej,

) Nr 6 — wykaz 0s6b upowaznionych do kontroli formalnej i rachunkowej oraz do dekretacji

dowodoéw ksiegowych.

3.2. Zasady kontroli dowodéw ksiegowych zostaly rowniez okreslone w Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w
Sejnach. Zagadnienie to zostalo opisane w rozdziale V instrukcji. Ustalono (§ 13), ze
wszelkie dokumenty stanowiace podstawe ksiggowania powinny byé poddane kontroli przed
zrealizowaniem i zaksiegowaniem. Dowody winny by¢ sprawdzane pod wzgledem:

- merytorycznym, co polega na ustaleniu rzetelnodci ich danych, celowosci, gospodarnosci i
legalnosci operacji gospodarczych,

- formalno — rachunkowym, co polega na ustaleniu, ze wystawione zostaly w sposéb
technicznie prawidtowy, zawierajg wszystkie elementy prawidtowego dowodu oraz, ze ich
dane liczbowe nie zawierajg bledéw arytmetycznych.

Kontrola dowodéw powinna odbywaé si¢ na wiasciwych samodzielnych stanowiskach pracy.

3.3. W celu zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadezej Starosta Sejnefiski wydal
zarzadzenia:

- Nr 12/2013 z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia Zasad Etyki Pracownikéw
Starostwa Powiatowego w Sejnach,

- Nr 13/2013 z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w
Starostwie Powiatowym w Sejnach oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu Sejnefiskiego,
- Nr 14/2013 z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie kontroli zarzgdezej i procedur zarzadzania

ryzykiem w Starostwie Powiatowym i jednostkach organizacyjnych Powiatu Sejneniskiego.

3.4. Kontrola instytucjonalna sprawowania jest przez inspektora kontroli wewnetrznej na

zasadach okreslonych w Zarzadzeniu Nr 21/2010 Starosty Sejnenskiego z dnia 22 listopada

2010 roku.
5 A
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Obowiazki w zakresie kontroli zostaly powierzone Pani Teresie Alicji Jurkiewicz
inspektorowi ds. archiwum, kontroli i ochrony danych osobowych — zakres czynnosci z dnia
28.06.2016 r. Do podstawowych zadan w zakresie kontroli nalezy m. in.: przeprowadzanie
kontroli w jednostkach organizacyjnych oraz podmiotach, ktérym udzielona zostala dotacja z
budzetu powiatu, zgodnie z zatwierdzonym planem kontroli; sporzadzanie protokolow
pokontrolnych przeprowadzonych kontroli i formutowanie projektéw wnioskéw oraz zalecen
pokontrolnych; prowadzenie rejestru przeprowadzonych kontroli oraz prowadzenie zbioru
protokotéw z kontroli; nadzér nad realizacjg zalecen pokontrolnych; skladanie Staroscie
Powiatu sprawozdan z wynikéw kontroli; przygotowywanie projektow planéw kontroli
zarzadcze] na okres roku; nadzdér i koordynacja kontroli zarzadczej w Starostwie oraz

jednostkach organizacyjnych powiatu.

3.4.1. Starosta pismem znak: KW.173.1.2016 z dnia 13 stycznia 2016 r. zwrécit si¢ do
kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu Sejnenskiego o przedlozenie rejestru ryzyka
na 2016 r. w terminie do 25 stycznia 2016 r. Wszystkie jednostki w wyznaczonym terminie
przedtozyly rejestry ryzyka.

Rejestry ryzyka zostaly rowniez sporzadzone przez kierownikéw komoérek organizacyjnych
Starostwa i samodzielne stanowiska pracy.

W dniu 31 marca 2016 roku Alicja Jurkiewicz sporzadzila raport z wynikéw samooceny
kontroli zarzadczej w 2016 r. Starostwa Powiatowego w Sejnach.

Zgodnie z § 17 zarzadzenia Nr 13/2013 w sprawie funkcjonowania kontroli zarzgdczej
kierownicy jednostek organizacyjnych przekazuja Staroscie o§wiadczenia o funkcjonowaniu
kontroli zarzadczej w kierowanych przez siebie jednostkach do 30 kwietnia lub w innym
terminie wyznaczonym przez Staroste.

Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2016 rok przekazali:

- Dyrektor Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych w Sejnach dnia 27.02.2017 r.,

- Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Sejnach dnia 29.03.2017 r.,

- Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Sejnach dnia 26.05.2017 r. (po
terminie),

- Kierownik Powiatowego Zarzadu Drog w Sejnach dnia 26.04.2017 r.,

- Starosta Powiatu w Sejnach dnia 21.04.2017 r.

- Dyrektor Liceum Ogdlnoksztatcacego z Litewskim Jezykiem Nauczania w Punsku dnia
28.04.2017 r.,

- Ki;%ik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie dnia 21.04.2017 r.

” A
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3.4.2. Zarzadzeniem Nr 3/2016 z dnia 28 stycznia 2016 roku Starosta Sejnenski zatwierdzit
plan kontroli zarzgdczej Starostwa Powiatowego w Sejnach oraz podlegtych i
nadzorowanych, realizujacych zadania powiatu jednostek organizacyjnych na 2016 rok. Plan
zawieral: nazwe jednostki, temat i zakres kontroli, przewidywany termin kontroli, osoby
przewidziane do przeprowadzenia kontroli lub nadzorowania kontroli. Planem zostaty objete
nastepujgce jednostki: Dom Pomocy Spofecznej w Sejnach, Stowarzyszenie Spoteczne na
Rzecz Rozwoju Oswiaty, Kultury i Sportu w Sejnach, Ochotnicza Straz Pozarna w Sejnach,
Sejnenskie Stowarzyszenie Opieki Nad Zabytkami w Sejnach, Sejnenski Klub Sportowy
»Pomorzanka”, Stowarzyszenie Litewskiej Kultury Etnicznej w Polsce z siedzibg w Sejnach,
Stowarzyszenie Krusznia w Krasnopolu, Starostwo Powiatowe w Sejnach (wydziaty i
stanowiska pracy), Zesp6t Szkét Ogolnoksztatcacych w Sejnach, Liceum Ogolnoksztatcgce w
Punsku, Powiatowy Urzad Pracy w Sejnach, Regionalne Stowarzyszenie na Rzecz Oséb
Niepelosprawnych w Sejnach, Szkota Nauki Jazdy ,,Jaéwing” Stanistaw Rasiul w Sejnach,
Osrodek Szkolenia Kierowcéw ,,Sukces” Marek Sznejkowski Sejny, Osrodek Szkolenia
Kierowcow ,,Irek” Ireneusz Janulewicz Giby, Podstawowa Stacja Kontroli Pojazdéw Marcin
Swiecicki Sejny, Okregowa Stacja Kontroli Pojazdéw Service-Andrzej Norwa Sejny.

Plan kontroli zostat wykonany w 100%.

Z przeprowadzonych w 2016 roku kontroli w dniu 27.01.2017 r. zostato sporzadzone
sprawozdanie roczne, ktére zatwierdzit Starosta Sejnefiski. Z postgpowania kontrolnego w
poszczegdlnych jednostkach zostaly sporzadzone protokoty a w przypadku stwierdzonych
nieprawidlowosci Starosta skierowat do kierownikéw kontrolowanych jednostek wystapienia

pokontrolne.

3.5. Pracownikom Wydziatu Finansowego zakresy czynnosci zostaly ustalone w formie
pisemnej. Wszyscy pracownicy zakresy czynnosci przyjeli do wiadomosci i przestrzegania
potwierdzajac ich odbiér. Kontrola zakreséw czynnosci pracownikéw zatrudnionych w
Wydziale Finansowym wykazata, ze ustalone zostaly zastgpstwa w razie nieobecnosci
pracownika. Ocena zakreséw czynnosci pracownikéw, pod katem wykonywanych zadaf,

zostanie poddana przy kontroli poszczegélnych zagadnien objetych tematyka kontroli.

3.6. Badanie prawidtowos$ci wykonywania kontroli dowodéw ksiegowych przeprowadzono na
podstawie dowodéw ksiegowych wrzesnia zgromadzonych w segregatorach zatytutowanych:

- »,Dowody ksiegowe dochody Starostwa” od nr DS./14/09/16 poz. dziennika 18353 do nr

DS./318/09/16 poz. dziennika 19440 (dochody);
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- ,,Dowody ksiegowe dochody Skarbu Panstwa” od nr D/02/09/16 poz. dziennika 18623 do nr
D/31/09/16 poz. dziennika 20627,

- ,,Dowody ksiggowe organ” od nr Z/01/09/16 poz. dziennika 2802 do nr Z//43/09/16 poz.
dziennika 3187 (budzet);

- ,,Dowody ksiggowe wydatki” od nr W/51/09/16 poz. dziennika 20055 do nr W/14/09/16
poz. dziennika 20893 (wydatki jednostka).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie dowody ksiegowe (w stosunku, do ktérych
zachodzit obowiazek takiej kontroli) zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym, posiadaty adnotacje; 0 stosowaniu/niestosowaniu prawa zamowien
publicznych jak tez o zakwalifikowaniu wydatku do wydatku strukturalnego. Wyciagi
bankowe posiadaly podpis osoby, ktéra dokonata sprawdzenia. Na fakturach/rachunkach
umieszczano date wplywu do Starostwa Powiatowego, zostaly one zatwierdzone do wyptaty

przez upowaznione osoby.

3.7. Funkcjonowanie procedur dotyczacych proceséw zwigzanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem Srodkéw publicznych bedzie poddane badaniu w ramach kontroli

poszczegodlnych zagadnien objetych kontrola.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych.

W ramach tego zagadnienia dokonano oceny dokumentacji przyjetych w jednostce zasad
rachunkowodci w $wietle ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych oraz jej zgodno$é z faktycznie
stosowanymi rozwigzaniami. Kontroli poddano prowadzone przez jednostke ksiegi
rachunkowe pod katem ich kompletnosci i zgodno$ci z przepisami prawa oraz sposéb
gromadzenia i przechowywania dowodéw ksiegowych dotyczacych budzetu powiatu i
Starostwa Powiatowego w Sejnach jako jednostki budzetowej oraz pozostalej dokumentacii
ksiegowej. Ocenie poddano réwniez system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw. W wyniku kontroli

ustalono, co nastepuje:

1.1. W okresie kontrolowanym obowigzywal:
a) plan kont dla budzetu Powiatu Sejnenskiego wprowadzony Zarzadzeniem Starosty
Sejnenskiego Nr 28/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r.,

v » 0% Yty
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b) plan kont dla Starostwa Powiatowego — jednostki wprowadzony zarzadzeniem Starosty
Sejnenskiego Nr 6/2016 z dnia 25 kwietnia 2016 r.

Podstawg opracowania zaktadowego kont byta ustawa o rachunkowosci oraz rozporzgdzenie
W sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite;.

1.2. Obowigzujgce w okresie kontrolowanym:
a) zasady prowadzenia ksiag rachunkowych zostaly okreslone w zalagczniku Nr 1 do
zarzadzenia Nr 28/2014 Starosty Sejnenskiego z dnia 30 czerwca 2014 r.,
b) metody wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalenia wyniku finansowego zostaty okre$lone
w zatgczniku Nr 3 do zarzadzenia Nr 6/2016 Starosty Sejneriskiego z dnia 25 kwietnia 2016 r.

1.3. Starostwo Powiatowe w Sejnach prowadzito wszystkie ksiggi rachunkowe, wymagane
przepisami art. 13 ust. 1 o rachunkowosci. Ksiggi rachunkowe badanej jednostki obejmowaty:
- dzienniki: dziennik gléwny dla Budzetu Powiatu, dziennik gtéwny dla Starostwa
Powiatowego, jako jednostki budzetowe], dziennik gléwne na potrzeby realizowanych
projektéw z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

- ksiege gtéwna,

- ksiegi pomocnicze,

- zestawlenia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz zestawienia sald kont ksigg pomocniczych,

- wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow.

Sporzadzano zestawienia dziennikéw czesciowych.

W w/w wykazie ksiag rachunkowych nie powinien znalez¢é si¢ zapis, iz ksiegi rachunkowe
obejmuja wykaz skladnikéw aktywéw i pasywow; jest to zbedny sktadnik ksiag
rachunkowych, poniewaz wykaz sktadnikéw aktywow i pasywdéw (inwentarz), potwierdzony
ich inwentaryzacja, sporzadzaja jednostki, ktére uprzednio nie prowadzily ksiag
rachunkowych w sposéb okreslony ustawg. W pozostatych jednostkach role inwentarza
spelia zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gltéwnej oraz zestawienia sald kont ksigg
pomocniczych, sporzgdzone na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych, co reguluje przepis

art. 19 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Kontrolowana Jednostka nie sporzadzata wykazu

o

sktadnikéw aktywow i pasywoéw.
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W trakcie kontroli zarzgdzeniem Nr 15/2017 Starosty Sejnenskiego z dnia 26 lipca 2017 1. z
wykazu ksigg rachunkowych zostal wykreslony zapis ,,wykaz skladnikéw aktywow 1

pasywow”,

1.4. Zestawienia obrotow i sald kont ksigg gléwnych sporzgdzane na koniec miesigca
zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisem art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o

rachunkowosci.

1.5. Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sg w siedzibie Starostwa Powiatowego w
Sejnach z wykorzystaniem programu komputerowego INFO-SYSTEM wykonanego przez:
Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek. Oprogramowanie sktada
si¢ ze wzajemnie powigzanych programoéw:

a) ,,Ksiggowos$¢ budzetowa i planowanie” — data rozpoczecia eksploatacji 1.01.2014 r.
Program obejmuje nastepujgce zadania w zakresie rachunkowosci: definiowanie planu kont;
ewidencje dokumentdéw ksiggowych; ewidencje obrotow na kontach analitycznych;
automatyczne tworzenie bilansu otwarcia na poczatek roku; analize dziennych zapiséw
ksiggowych; analize stanu kont w uktadzie syntetycznym i analitycznym; analiz¢ zaleglosci i
nadplat; analiz¢ wykonania planu finansowego; analize wydatkéw i kosztow;
sprawozdawczos¢ finansowo-ksiggowa;

b) System ,Rejestr VAT” — data rozpoczegcia eksploatacji 1.01.2014 r. Program do
wystawiania i rejestru faktur VAT;

c) System ,,Platnik” — data rozpoczecia eksploatacji 22.07.2005 r. Program rejestracyjny,
naliczanie i odprowadzanie sktadek ZUS;

d) BESTIA - data rozpoczecia eksploatacji 1.01.2006 r. Program do obshugi budzetu
(sporzadzanie budzetu, zmian budzetu oraz sprawozdawczosci budzetowej);

e) System bankowy ,,HomeNet” — data rozpoczecia eksploatacji 13.06.2005 r. Elektroniczna
obstuga kont bankowych;

f) System ,,WF-GANG” — data rozpoczecia eksploatacji 1.01.2014 r. Kadry i place —
naliczanie plac;

g) System WF-BEST — data rozpoczgcia eksploatacji 1.01.2014 r. Prowadzenie $rodkéw
trwatych i wyposazenia.

Opisy w/w programéw stanowily odrebny material opracowany przez autoréw programow i
zawierajg: oznaczenie wersji oprogramowania i datg¢ rozpoczecia ich eksploatacji; wykaz

programéw; funkcje oprogramowania; opis programowych zasad ochrony danych; wykaz
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zbioré6w kont rachunkowych z okre$leniem ich struktur, wzajemnych powiazafi oraz ich

funkcji w komputerowym systemie rachunkowosci.

1.6. W kontrolowanej jednostce dowody ksiggowe kompletowane byly w zbiorach
(segregatorach) z podziatem na: budzet, wydatki jednostki, dochody Skarbu Panstwa, sumy
depozytowe, Fundusz Swiadczef Socjalnych, oraz odrgbne zbiory dla realizowanych
projektéw. Dowody ksiegowe z w/w zbioréw byly ujmowane w dzienniku budzetu, w
dzienniku jednostki, w ktérych dokonywano zapiséw operacji dotyczacych ewidencji
ksiggowej i pozaksiegowej oraz w 2 dziennikach dla realizowanych projektéw: ,,Poprawa
dostgpnosci komunikacji miedzy przejsciem granicznym z Litwa a drogg wojewodzkg Nr 651
poprzez przebudowe drogi powiatowej Nr 1163B Sejwy-Widugiery-Sankury”, ,,Przebudowa
drogi powiatowej Nr 1157B Krasnopol-Gremzdel-Jegliniec-Wiatrotuza.

Segregatory, w ktérych przechowuje si¢ dowody ksiegowe posiadajg oznaczenia, co do
miesigca i roku, ktérego dotycza. Wszystkie dowody ksiegowe oraz ksiegi rachunkowe

przechowuje si¢ w zamykanych szafach. Do ich zabezpieczenia uwag nie wniesiono.
2. Prawidlowo$¢ i terminowo$¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej.

W tym zagadnieniu dokonano oceny prawidlowosci dowodéw ksiegowych stanowigcych
podstawe zapiséw ksiegowych, prawidtowosci i terminowodci prowadzenia zapiséw w
dzienniku oraz sprawdzenia zgodnosci jego obrotdéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej, prawidtowosci i terminowosci zapis6w na kontach ksiegi gléwnej oraz
na kontach ksigg pomocniczych. Sprawdzono réwniez poprawnos¢ ksiggowan wymaganych
przed dokonaniem zamkniecia ksigg za dany rok budzetowy. W wyniku kontroli ustalono, co

nastepuje:

2.1. Oceny prawidlowosci dowodéw ksiggowych stanowigcych podstawe  zapiséw
ksiggowych dokonano na podstawie dowodéw zgromadzonych nastepujgcych okresach:

a) dochody Starostwa marzec od nr Ds./589/03/16 do nr Ds./669/03/16, wrzesieri od nr
Ds./14/09/16 do nr Ds./318/09/16;

b) wydatki - jednostka marzec od nr W/160/16 do nr W/243/03/16, wrzesien od nr
W/51/09/16 do nr W/14/09/16;

¢) dochody Skarbu Pafistwa” od nr D/02/09/16 do nr D/31/09/16.

)
/
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Zrédtowe dowody ksiegowe ujete pod wyciagami bankowymi byly zatwierdzone do wyptaty
przez Skarbnika i Staroste jak tez sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz
merytorycznym przez upowaznione osoby. Na dowodach dokumentujgcych poniesiony
wydatek zamieszczano dekret ze wskazaniem dziatu, rozdziatu i paragrafu, podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie oraz zostaly oznaczone kolejnym numerem dowodu

ksiggowego oraz adnotacja o stosowaniu badz nie stosowaniu Prawa zamdwien publicznych.

2.2. Kontrol¢ prawidlowosci i terminowosci prowadzenia zapiséw w dziennikach dokonano
na podstawie zapisoéw w dzienniku jednostki za marzec 2016 r. od poz. 5826 do poz. 6184.

Y acznie kontroli poddano 359 zapiséw.

Dziennik zawieral chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpilty w danym okresie
sprawozdawczym; zapisy operacji w dzienniku byly kolejno numerowane, a sumy zapiséw
(obroty) liczone byly w sposéb ciagly. Na wydrukach znajdowaly sie dane osoby

odpowiedzialnej za tres$¢ zapisu.

2.3. Konta ksiegi glownej zawieraly zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na
kontach ksiegi gléwnej ujmowano zarejestrowane uprzednio w dzienniku zdarzenia, zgodnie
z zasadg podwdjnego zapisu. Konta ksiagg pomocniczych zawieraly zapisy bedgce
uszczegbtowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi gtownej, ktore byly zgodne z
saldami i zapisami na kontach ksiggi gtéwnej. Na podstawie zapiséw na kontach ksiegi

gtéwnej sporzadzane byly na koniec miesigca zestawienia obrotow.

2.4. Sprawdzenie zgodnosci obrotéw wykazanych w zestawieniach obrotéw i sald kont ksiegi
gtownej (jednostki i budzetu) z obrotami wykazanymi w dzienniku na koniec poszczegélnych
miesiecy 2016 roku, w pozycji obroty za okres sprawozdawczy i narastajace, wykazato

zgodnosé.

2.5. Kontrola poprawnosci ksiegowan wymaganych przed dokonaniem zamkniecia ksiag za
2016 rok nieprawidlowosci nie wykazata. Wszystkie konta analityczne i syntetyczne zostaty
prawidlowo zamkniete; salda kont, w stosunku do ktérych istnieje obowigzek
przeksiggowania na koniec roku na wynik, zostaty prawidtowo przeksiegowane. Ksiegi za
okres kontrolowany zostaly zamkniete a wynik finansowy za 2016 rok zostat przeksiggowany
na konto funduszu jednostki pod datg 23 czerwca 2017 roku. Nieprawidtowosci w tyrh

zakresie nie stwierdzono.

far
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2.6. Badaniu poddano prawidtowo$é zapiséw na kontach wynikowych oraz zamkniecia ksiag
rachunkowych budzetu za 2016 r. w celu weryfikacji wyniku budzetu (rocznego i
skumulowanego) ustalonego w ksiegach i wykazanego w sprawozdawczosci. W tym celu
sprawdzono realno$¢ sald wykazanych na koniec 2016 r. w ewidencji budzetu oraz

prawidtowo$¢ zapiséw ksiegowych tworzacych te salda.

2.6.1. Konto 133 na koniec roku wykazywato saldo Wn w wysokosci 1.581.364,67 zi, ktére
bylo zgodne z bankowym potwierdzeniem salda. W zestawieniu obrotéw i sald kont
analitycznych konto 133 zostato podzielone: 133-1 —Rachunek biezgcy budzetu.

2.6.2. Konto 134 na koniec roku wykazywato saldo Ma w wysokosci 2.907.120,60 zt, ktore
bylo zgodne z bankowym potwierdzeniami sald.

W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych konto 134 zostato podzielone:

- 134-1-1PKO BP SA,

- 134-1-2 Kredyt BS w Sejnach,

- 134-1-3 BGK nr 11/1829,

- 134-1-7 Bank Pekao nr 32/2014.

2.6.3. W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych budzetu konto 222 Rozliczenie
dochodéw budzetowych” podzielone byto na:

- 222-1 ZOS Sejny,

-222-2 LO Punsk,

- 222-3 PIN Sejny,

- 222-4 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

- 222-5 KP PSP w Sejnach,

- 222- 6 PUP w Sejnach,

- 222-7 PZD w Sejnach,

- 222-8 PCPR w Sejnach

- 222-9 SP Sejny.

Obroty konta 222 po stronie Wn wynosity 898.082,94 z1, zas obroty po stronie Ma stanowily
kwote 880.725,50 zl, przy saldzie Wn na poczatek roku 3.829,80 zt. Na dzied 31 grudnia
2016 r. konto 222 wykazywato saldo Wn w kwocie 17.357,44 zt (konto 222-9 Starostwo
Powiatowe Sejny) — dochody otrzymane w grudniu nieprzelane na rachunek budzetu.

Kwota nieprzelanych dochodéw na rachunek budzetu wykazana na koncie 222 w wysokosci

) F e
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17.357,44 zt nie wykazuje zgodnosci z $rodkami wykazanymi na rachunku bankowym
dochodéw konto 130-1 Dochody Starostwa. Saldo Wn konta 130-1 to kwota 20.326,01 zi.
Réznica to kwota 2.968,57 zt i sg to $rodki pienigzne na rachunku bankowym, ktére dotycza:
a) kwota 2.369,57 zt — podatek VAT, ktéry wplynagt na rachunek w grudniu i podlega
rozliczeniu w styczniu 2017 r.,

b) kwota 599,00 zt dochody Cepik, ktére wptynety w grudniu.

Powyzsze wynika z analityki konta 130-2-1.

2.6.4. Do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytuhu zrealizowanych przez te
jednostki wydatkéw budzetowych wykorzystywane byto konto 223 ,,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych”. Analitycznie zostalo ono podzielone wedlug poszczegélnych jednostek
budzetowych i tak:

- 223-1 ZS0 Sejny: 223-1-1 — ZSO w Sejnach - budzet, 223-1-2 ZSO — proj. Erasmus+, 223-
1-3 — proj. ,,PO-WER?”;

- 223-2 LO Punsk;

- 223-3 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna;

- 223-4 PINB w Sejnach;

- 223-5 KP PSP;

- 223-6 PUP w Sejnach;

- 223-7 PZD w Sejnach;

- 223-8 PCPR w Sejnach: 223-8-1 PCPR budzet, 223-8-2 Koordynator rodzinnej pieczy;

- 223-9 Starostwo Powiatowe w Sejnach: 223-9-1 SP Sejny budzet, 223-9-2 Droga Sejwy-
Widugiery-Sankury, 223-9-3 proj. Krasnopol-Gremzdel-Jegliniec.

Konto 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” na dzien 31 grudnia 2016 r. nie
wykazywato salda.

2.6.5. Konto 224 ,,Rozrachunki budzetu” w ewidencji budzetu (w zestawieniu obrotéw i sald
kont syntetycznych i analitycznych) wykazywato na koniec 2016 r. saldo dwustronne:

saldo Wn w kwocie 75.921,08 zt i saldo Ma w kwocie 83,11 zt.

a) na naleznosci strona Wn w wysokosci 75.921,08 zt, sktadaty sie:

- naleznosci od urzgdéw skarbowych — 397,08 z;

- naleznosci od Ministerstwa Finanséw z tytulu udziatu w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych — 75.524,00 zt; wptyw L. 2016 .

Wskazane sumy oznaczaly naleznosci budzetu z tytulu naleznych za grudzien, lecz

7 S~
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otrzymanych w styczniu nastepnego roku dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe na
rzecz gminy oraz nalezne za grudzien, lecz otrzymane W styczniu nastgpnego udzialty w
podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

b) zobowigzania po stronie Ma w wysokosci 83,11 zk: Podlaski Urzad Wojewodzki
(niewykorzystana dotacja — zwrot niewykorzystanej dotacji 12 stycznia 2017 r. dokonano

zapisem Wn 224-2 Ma 133) — 81,36 #, Pierwszy Wielkopolski US — 1,75 zt.

2.6.6. Konto 240 ,,Pozostate rozrachunki” na dzien 31 grudnia 2016 r. wykazuje saldo Ma w
kwocie 252,82 z1; bledne wplaty:

a) ZSO w Sejnach mylnie przekazat 31.12.16 r. na rachunek budzetu kwote 128,02 zt —
odsetki od srodk6éw na rachunku projektu ,,Po wer”;

b) PZD w Sejnach mylnie przekazal 31.12.16 r. na rachunek budzetu kwote 124,80 zt — byly

to srodki pieniezne zf$s.

2.6.7. Konto 901 ,,Dochody budzetu” - do omawianego konta prowadzona byla ewidencja
analityczna wg paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.

Z okazanego kontrolujgcemu Zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych
budzetu za 2016 r. (wydruk z 02.08.2017 r.) wynika, ze obroty konta 901 Wynosza
19.465.667,23 zt. Kontrolujgcy ustalit, ze obroty strony Ma konta s3 zawyzone o kwote
10.637,14 zt a wynika to z nieprawidtowej ewidencji zwrotu dotacji co zostato opisane w pkt
2.6 protokotu kontroli. Pod data 31.12.16 r. kwota zrealizowanych dochodéw 19.455.030,09
zt zostata przenosi sie na konto 961.

Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb 27 S za 2016 r. (korekta nr 2 z
datg 17.03.2017 r.) stanowily kwote 19.455.030,09 zt.

2.6.8. Konto 902 ,Wydatki budzetu” - do omawianego konta prowadzono ewidencje
analityczng wg paragraféw klasyfikacji budzetowej z podziatem na jednostki budzetowe i
urzgd. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego tj. 31.12.2016 r. saldo konta 902 w kwocie
19.085.717,45 zt zostato przeniesione na konto 961.

Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb 28 S za 2016 r. (korekta nr 1 z
datg 10.03.2017 r.) stanowily kwote 19.085.717,45 zt.

2.6.9. Konto 909 , Rozliczenia miedzyokresowe” na koniec 2016 r. wykazywato saldo Ma w
wysokosci 389.715,89 zl, na ktére skladata sig: otrzymana 22 grudnia 2016 r. rata czesci
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oswiatowej subwencji na styczen 2017 r. w wysokosci 255.714,00 zt (Wn 133-1 Ma 909);
otrzymana 28 grudnia 2016 r. z PUW dotacja celowa rozdz. 75411 ,,Komendy Powiatowej
Strazy Pozarnej” ,,budzet 2017r.” w wysokosci 134.000,00 zt (Wn 133-1 Ma 909); nalezne
udziaty w CIT za 2015 r. Wielkopolski Urzad Skarbowy 2,53 z (PK 180/4 z dnia 14.06.16
Wn 224 Ma 909); nalezne udziaty w CIT za 2015 r. Urzad Skarbowy Sanok 1,11 zt (PK
179/6 z dnia 14.06.16 Wn 224 Ma 909).

2.6.10. Konto 960,,Skumulowana nadwyzka lub niedobér na zasobach budzetu” wykazywato
na dzied 1 stycznia 2015 r. saldo strony Wn w wysokosci 1.986.196,25 zt oznaczajace
niedobér. Pod datg 31.05.2016 r. PK 183/1 dokonano przeksiggowania wyniku wykonania
budzetu powiatu za 2015 rok w kwocie 5.645,62 zt (Wn 960 Ma 961). Na dzien 31.12.2016 r.
konto wykazuje saldo Wn w wysokosci 1.991.841,87 zt — niedobér.

2.6.11. Konto 961 ,,Niedobér lub nadwyzka budzetu” wykazywato na dziefi 1 stycznia 2016 r.
saldo strony Wn w wysokosci 5.645,62 zt oznaczajgce niedobor za 2015 r. Pod data
31.05.2016 r. PK 183/1 dokonano przeksiggowania wyniku wykonania budzetu powiatu za
2015 rok na konto 960. Z datg 31.12.2016 r. zostaly przeksiggowane na wynik budzetu
powiatu:

a) dochody w wysokosci 19.455.030,09 zt zgodnie z rocznym zbiorczym sprawozdaniem Rb-
27S za 2016 r. i dochodami wykazanymi w sprawozdaniu Rb- NDS za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2016 r.

b) wydatki powiatu w wysokosci 19.085.717,45 zt zgodnie z rocznym zbiorczym
sprawozdaniem Rb-28S za 2016 r. i wydatkami wykazanymi w sprawozdaniu Rb- NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 1.

Saldo koncowe na dzien 31.12.2016 1. wynosito 0,00 zi.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa.

3.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Badaniu poddano kompletnosé i terminowosé sporzadzania sprawozdafi wymaganych w
okresie kontrolowanym z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

F

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr. 43, poz. 247).
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Sprawdzono poprawno$¢ wykazywania danych w sprawozdaniach budzetowych dotyczgcych
wykonania planu dochodéw i wydatkdw budzetowych Starostwa Powiatowego, jako
jednostki budzetowej, pod katem zgodnosci wykazanych danych z ewidencjg analityczng
dochoddéw i wydatkow.

W wyniku czynnosci sprawdzajgcych ustalono, co nastgpuje:

3.1.1. Kontrola wykazata, ze Starosta wywiazal si¢ z obowigzkéw sprawozdawczych i w
terminie przekazat do RIO wszystkie wymagane prawem zbiorcze sprawozdania. Zbiorcze
sprawozdania sporzadzone zostaly na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
budzetowych oraz sprawozdania jednostkowego Starostwa. Do prawidlowosci sporzadzania

sprawozdan zbiorczych oraz terminowosci ich przekazywania uwag nie wniesiono.

3.1.2. Sprawdzono kompletnoé¢ i terminowos¢ sporzadzenia przez kierownik6w jednostek
organizacyjnych jednostkowych sprawozdan budzetowych tj. Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z 1
Rb-ZZ. Sprawdzenie kompletnosci sporzadzania przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych jednostkowych sprawozdan budzetowych nieprawidlowosci nie wykazalo.
Sprawozdania byly podpisane przez gtéwnych ksiggowych i kierownikoéw jednostek
budzetowych.

3.1.3. Zbiorcze Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. (korekta nr 2 z
data 17.03.2017 r.) — wykazane w nim dochody wykonane wynosity 19.455.030,09 zl;
sprawozdanie podpisane zostalo przez Skarbnika oraz Wicestarostg. Obroty konta 901
wynosito 19.465.667,23 zl; réznica stanowi kwote 10.637,14 zi, o czym byta mowa przy
opisie konta 901 w rozdz. II pkt 2.6 protokotu kontroli.

Sprawozdanie zbiorcze zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdaf jednostkowych
jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu:

a) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach (brak daty sporzadzenia) — dochody
wykonane wykazano na kwotg 246.945,25 zi;

b) Powiatowy Zarzad Drég w Sejnach (brak daty sporzadzenia) — dochody wykonane
wykazane na kwotg 231.251,85 zi;

¢) Powiatowy Urzad Pracy w Sejnach (z 30.01.2017 r.) - dochody wykonane wykazane na
kwote 46.618,52 zt;
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d) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Sejnach (brak daty sporzadzenia) —
dochody wykonane wykazane na kwote 365,85 zi;

e) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sejnach (brak daty sporzadzenia) —
dochody wykonane wykazane na kwote 68,29 zi;

f) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sejnach (brak daty sporzadzenia) — dochody
wykonane wykazane na kwote 17.417,87 zi;

g) Liceum Ogolnoksztalcace z Litewskim Jezykiem Nauczania w Punsku (z 25.01.2017 r.) -
dochody wykonane wykazane na kwote 42.826,45 zt;

h) Zespét Szkét Ogolnoksztalcagcych w Sejnach (brak daty sporzadzenia) — dochody
wykonane wykazane na kwote 82.873,69 zi;

i) Starostwo Powiatowe w Sejnach - jednostka budzetowa (z 26.01.2017 r.) — dochody
wykonane wykazane na kwote 894.253,14 zi;

J) Zarzad Powiatu Sejnenskiego - budzet (z 15.02.2017 r.) — dochody wykonane wykazane na
kwote 17.892.409,18 zt.

Do rozliczen dochodéw budzetowych jednostek budzetowych (w tym takze Starostwa
Powiatowego) wykorzystywano konto 222 z podziatem na kazdg jednostke.

Opis jednostkowego sprawozdania Rb- 27S Starostwa ponizej. Kwoty dochodéw wykazane w
wyzej wskazanych sprawozdaniach wynikaja z danych ewidencji ksiegowe;j.

Starostwo Powiatowe jako jednostka budzetowa ( z datg 26.01.2017 r.). w
sprawozdaniu w kolumnie dochody wykonane wykazano zrealizowane dochody w kwocie
894.253,14 zl. Dochody budzetowe realizowane przez Urzad ksiegowane byly w ewidencji
Urzgdu (Starostwa) przy wykorzystaniu konta 130 (tj. subkonta 130-2-1 — dochody
Starostwa). Obroty roczne konta 130-2-1 po stronie Wn wynoszg 901.051,51 zt i po stronie
Ma 880.725,50 zt przy saldzie na poczatek roku 5.578,71 zl, saldo koficowe strona Wn
20.326,01 zt (zgodne z saldem koricowym wyciggu bankowego z dnia 31.12.2016 r. nr 256).
Z obrotéw wykazanych po stronie Wn konta 130 wynika ze na rachunek wplynety w 2016 r.
dochody na kwote 895.472,80 zt (901.061,50 minus saldo poczatkowe 5.578,71 zl). Réznica
migdzy obrotami po str. Wn konta 130 a dochodami wykazanymi w sprawozdaniu Rb 27 to
kwota 1.219,66 zl. Ustalono, ze r6znica ta dotyczy podatku VAT i dochodéw Cepik i wynika
z nastepujacych wyliczen:

a) w ewidencji jednostki: konto 222 wykazuje B.O. na dzien 1.01.2016 w wysokosci 3.829,80
zt (dochody Starostwa) natomiast saldo Wn konta 130 - 5.578,71 zI réznica to kwota 1.748,91
zl i jest to: 1.349,91 zt podatek VAT z grudnia 2015 r. podlegajacy odprowadzeniu do US;

399,00 zt dochody Cepik;
%
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b) w ewidencji jednostki: konto 222 wykazuje B.Z. na koniec 2016 r. w wysokosci 17.357,44
zt (dochody Starostwa) natomiast konto 130 — 20.326,01 zt réznica to kwota 2.968,57 zt i jest
to: 2.369,57 zt podatek VAT z grudnia 2016 r. podlegajacy odprowadzeniu do US; 599,00 zt
dochody Cepik;

¢) réznica miedzy $rodkami pieni¢znymi wykazanymi sie na rachunku biezgcym (konto 130)
na dziefi 31.12.16 r. dotyczace podatku VAT i dochodéw Cepik a $rodkami pienieznymi
wykazanymi si¢ na rachunku biezacym (konto 130) na dzien 1.01.2016 r. to kwota 1.219,66
zt (2.968,57 zt minus 1.748,91 zt).

Pod data 31.12.2016 r. zrealizowane dochody w wysokosci 894.253,14 2zt zostaly
przeksiegowang na konto 800 Fundusz jednostki poz. ksieg. W/143/12/16.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Starostwa od poczatku roku do dnia 31.12.2016 w
pozycji naleznosci pozostate do zaplaty (kol. 9) ogélem wykazano kwote 3.313,54 zt, w tym
zaleglosci netto (kol. 10) 1.259,43 zti w pozycji nadptaty (kol.11) wykazana zostala kwota
1.083,21 zi.

W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych za 2016 r. konto 221 wykazuje saldo po
stronie Wn w wysokosci 3.919,25 zt i Ma wysokosci 183,21 zt (na temat konta 221 szerzej
bedzie mowa przy ,,Rozrachunkach” w rozdz. III niniejszego protokotu).

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S ( z datg 15.02.2017 r.), w ktérym zostaly
wykazane dochody wykonane w wysokosci 17.892.409,18 zt a dochody otrzymane w kwocie
17.417.147,71 zt. W sprawozdaniu tym zostaly wykazane dotacje, subwencje, udziaty w
podatku dochodowym od o0séb fizycznych, pozostate dochody, ktérych ewidencja ksiegowa
prowadzona byta na koncie 901 w ewidencji organu. Z danych zawartych w sprawozdaniu
wynika, ze naleznogci i nadptaty nie wystapity.

Ustalono, iz w informacji na stronie internetowej MF o udzialach jednostek samorzadu
terytorialnego w podatku CIT w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. wykazano
nadptate w wysokosci 1,75 zt od I Wielkopolskiego US w Poznaniu. Jak wynika z zapiséw w
ewidencji organu na kartotece konta 224-2-12:

a) na dzien 1.01.2015 r. wystapito saldo po stronie Ma w wysokosci 3,64 zt obroty w 2015 r.
po stronie Wn wyniosty 2.459,36 zt a po stronie Ma 1.815,25 zt saldo na dzied 31.12.2015 I.
po stronie Wn wyniosto 640,47 zi;

b) na dzief 1.01.2016 r. wystgpito saldo po stronie Wn w wysokosci 640,47 zt obroty w 2016
I. po stronie Wn wyniosty 2.835,12 zt a po stronie Ma 3.477,34 zt saldo na dzien 31.12.2016

I. po stronie Ma wyniosto 1,75 zt.

J
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Kontrolowana jednostka pod datg 31.12.2016 r. PK nr dok. Z/43/12/16 dokonata ksiegowan:
zapisem ujemnym Wn 224-2-12 Ma 901-2-6 kwota 1,75 zt i Wn 909-3 Ma 901-2-6 kwota
1,75 zk.

Pod datg 31.12.2016 r. poleceniem ksiegowania dow. ksiegowy nr W/151/12/16 z dnia
13.02.2016 r. kwota dochodéw wykazanych w sprawozdaniu (17.892.409,18 zt) zostata ujeta
w ksiegach rachunkowych zapisem Wn 222-3-1 Ma 720-3-1.

Poleceniem ksiqgowém'a pod datg 31.12.2016 r. poz. W/145/12/16 zostata ujeta po stronie Wn
konta 222 kwota 102,00 zt dotyczaca ,,rozliczenie udziatéw w pdof za 2016 rok zgodnie z zat.
informacjg Min. Finansé6w” rozliczenie niedoplaty za 2015 r. Wn 222 Ma 225.

Poleceniem ksiegowania pod datg 31.12.2016 r. poz. W/156/12/16 przeksiegowano dochody
w kwocie 17.892.511,18 zt (17.892.409,18 zt + 102,00 zt) na Fundusz jednostki Wn 800 Ma
222.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegéOlnych zasad rachunkowosci ... dochody
wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S ,,organu” nalezy ujmowaé Wn 800 Ma 720.
Konto 222 nie ma tu zastosowania, powyzsze ksiggowanie (Wn 222 Ma 800) zawyza obroty
konta 222.

3.1.4. Zbiorcze Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r.(korekta nr 1 z
datg 10.03.2017 r.) wykazane w nim wydatki wykonane wynosity 19.085.717,45 zl, co
odpowiadalo ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 902 ,,Wydatki budzetu”.
Zobowigzania wykazano na kwotg 974.676,74 z1, w tym wymagalne 0,00 zt.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S za 2016 r. sporzadzone zostaly przez:

a) Starostwo Powiatowe jako jednostke budzetows ( z datg 31.01.2017 r.) - wykazane w nim
wydatki wyniosty 6.518.877,92 zl. Wydatki budzetowe realizowane przez Starostwo
ksiggowane byty w ewidencji Urzedu przy wykorzystaniu konta 130 (tj. subkont: 130-3-2 —
wydatki budzetu (3.965.227,98 zl), 130-3-3 - wydatki Fracki (65.867,30 z1), 130-3-4 —
wydatki Ogrodniki (58.603,27 zl), 130-3-5 — wydatki Dozynki Powiatowe (10.970,31 z}),
130-1-2 - Droga Nr 1157B ,,Krasnopol-Gremzdel-Jegliniec-Wiatrotuza” (907.770,85 zt), 130-
1-2 — Droga Nr 1163B ,,Sejwy-Widugiery-Sankury” (1.515.438,21 z1). Lgczna kwota obrotéw
Ma konta 130 to 6.523.877,92 zt. Réznica pomiedzy wykazanymi wydatkami wykonanymi a
obrotami kont analitycznych 130 wynosi 5.000 zi.

Kontrolujacy ustalil, co nastgpuje: z rachunku budzetu 31.05.16 r. (konto 133) zostaly
przekazane Srodki na zasilenie wydatkéw jednostki - Starostwa w wysokosci 63.000,00 zt
powyzsza kwota zostala ujeta w ksiegach budzetu zapisem Wn 223 Ma 133 a w ksiegach

F A
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jednostki Wn 130 kwota 63.000,00 zt Ma 245 »Wplywy do wyjasnienia” kwota 5.000,00 z}
Ma 223 kwota 58.000,00 zi, dowdd ksiegowy W/71/05/16. Jak ustnie wyjasniata pani
skarbnik kwota 5.000,00 zt zostala mylnie przekazana na zasilenie wydatkéw Starostwa i tego
samego dnia z rachunku biezgcego kwota 5 .000,00 zt zostata przekazana na konto Liceum
Ogolnoksztatcagcego w Pufisku w tresci napisano, ze dotyczy dotacji 80120 Narodowy
Program Rozwoju Czytelnictwa (1000 zt — wkiad wlasny powiatu) w ksiegach rachunkowych
ujgto Wn 245 Ma 130. Obroty Ma konta 130 zostaty zawyzone o 5.000,00 zt a zgodnie z
rozporzadzeniem na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co
oznacza, ze do zapisow z tytulu zwrotéw korekt wprowadza si¢ dodatkowy zapis techniczny
po obu stronach tego konta.

Dotacja z PUW w Biatymstoku na konto budzetu w wysokodci 4.000,00 zt wplyneta
27.05.2016 r. dowdd ksiegowy nr Z/18/05/16. Uchwatg Nr XIX/105/2016 Rady Powiatu
Sejneriskiego z dnia 31 maja 2016 . zostaly zwigkszone wydatki o0 5.000,00 zt dz. 801 rozdz.
80120 § 4210.

W sprawozdaniu zobowigzania w poz. »0g0lem” wykazano w wysokosci 154.862,31 z
(zobowigzania wymagalne 0,00 zl), o czym bedzie mowa przy omowieniu kont
rozrachunkowych Urzedu (w rozdz. III protokotu kontroli);

b) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach (brak daty sporzadzenia) - wykazane w
nim wydatki wyniosty 1.351.079,07 zt, zobowigzania w poz. ,0gélem” wykazano w
wysokosci 31.185,75 zt (zobowigzania wymagalne 0,00 zi),

¢) Powiatowy Zarzad Drég w Sejnach (brak daty sporzadzenia) - wykazane w nim wydatki
wyniosty 1.431.388,46 zl, zobowiazania w poz. ,,ogblem” wykazano w wysokosci 52.762,23
zt (zobowiazania wymagalne 0,00 zh),

d) Powiatowy Urzad Pracy w Sejnach (z 30.01.2017) wykazane w nim wydatki wyniosty
2.094.995,73 zl, zobowigzania w poz. »0g0lem” wykazano w wysokosci 149.764,85 zt
(zobowigzania wymagalne 0,00 z}),

e) Komenda Powiatowa Pafistwowej Strazy Pozarnej (brak daty sporzadzenia) - wykazane w
nim wydatki wyniosty 3.132.786,96 zi, zobowigzania w poz. ,0gélem” wykazano w
wysokosci 216.621,83 zI (zobowigzania wymagalne 0,00 z1),

f) Panstwowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego (brak daty sporzgdzenia) - wykazane w nim
wydatki wyniosty 253.619,80 zl, zobowigzania w poz. ,,0g6tem” wykazano w wysokosci

"
- 7

18.275,03 zt (zobowigzania wymagalne 0,00 1),
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g) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna (brak daty sporzadzenia) - wykazane w nim
wydatki wyniosty 397.752,04 zl, zobowigzania w poz. ,,ogélem” wykazano w wysokosci
37.268,98 zt (zobowigzania wymagalne 0,00 z}),

h) LO z Jezykiem Litewskim w Punisku (z 25.01.2017 r.) - wykazane w nim wydatki wyniosty
1.119.440,92 zl, zobowigzania w poz. ,,0gdétem” wykazano w wysokosci 80.409,83 zt
(zobowiagzania wymagalne 0,00 z}),

1) ZSO w Sejnach (brak daty sporzadzenia) - wykazane w nim wydatki wyniosty 2.785.776,55
zl, zobowigzania w poz. ,,0gétem” wykazano w wysokosci 233.525,93 zt (zobowigzania
wymagalne 0,00 zt).

Do rozliczen wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych (w tym takze Starostwa
Powiatowego) wykorzystywano konto 223 z podziatem na kazdg jednostke, o czym byta
mowa przy opisie kont 223 w ewidencji budzetu niniejszego rozdziatu.

Na koniec roku 2016 r. jednostki budzetowe gminy dokonaly na rachunek budzetu zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw na wydatki.

Na konto 800 Fundusz jednostki zostala przeksiegowana kwota wydatkéw w wysokosci
6.518.877,92 zi, zgodna ze sprawozdaniem po korekcie. Przeksiegowan dokonywano
dowodami Pk na podstawie sprawozdania na koniec IV kwartat pod datg 31 grudnia 2016 r.
nr: W/144/12/16 — 4.095.668,86 zt; KGIW/08/12/16 — 907.770,85 zI; SWS/01/12/16 —
1.515.438,21 zt.

3.1.5. Kontrolg objeto réwniez zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb- za okres
od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. Sprawozdanie zostalo opisane w punkcie

dotyczacym kredytéw i pozyczek oraz dtugu publicznego.

3.1.6. Zbiorcze sprawozdanie Rb-27ZZ za 2016 r. zostalo sporzagdzone na podstawie
sprawozdan jednostkowych: Starostwa Powiatowego w Sejnach (z data 31.01.2017 r.), PINB
w Sejnach ( data wplywu 10.01.2017 r.), Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej
w Sejnach (brak daty sporzadzenia). Sprawozdania zawieraly dane uzupehiajgce do
sprawozdania (czg$¢ A i B), zaleglosci i nadptaty nie wystapily.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2016 r. w kol. 7,,Dochody wykonane potrgcone
przez jednostke samorzadu terytorialnego” wykazano kwote 13.329,48 zt:

a) rozdziat 70005 kwota 12.983,60 zt (25% zrealizowanych dochodéw);

b) rozdziat 71015 kwota 1,74 zt (5% zrealizowanych dochodéw);

d.z%i 75411 kwota 344,14 zt (5% zrealizowanych dochodéw).

C) roz

A ~ 7
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Kwota dochodéw wykazanych w kol. 8 »Dochody przekazane™:

a) rozdz. 70005 wynosi 38.950,81 zt:

- par.0470 — dochody zrealizowane 3.458,20 zt, przekazane 2.593,65 zt, potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego 864,55 zk;

- par.0550 — dochody zrealizowane 30.439,05 1, przekazane 22.829,29 71, potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego 7.609,76 zt;

- par.0750 — dochody zrealizowane 9.860,03 zt, przekazane 7.395,02 zt, potracone na rzecz
Jjednostek samorzadu terytorialnego 2.465,01 zi;

- par.0830 — dochody zrealizowane 8.145,51 zt, przekazane 6.109,13 zt, potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego 2.036,38 zt:

- par.0920 — dochody zrealizowane 31,62 zl, przekazane 23,72 zl, potracone na rzecz
Jjednostek samorzadu terytorialnego 7,90 zt;

b) rozdz. 71015 wynosi 33,06 zt:

- par.0690 — dochody zrealizowane 34,80 zt, przekazane 33,06 zi, potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego 1,74 zt;

¢) rozdz. 75411 wynosi 6.538,74 zt:

- par.0570 — dochody zrealizowane 1.000,00 z, przekazane 950,00 z}, potracone na rzecz
Jednostek samorzadu terytorialnego 50,00 zt;

- par.0690 — dochody zrealizowane 147,60 z, przekazane 140,22 zt, potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego 7,38 zt;

- par.0970 — dochody zrealizowane 5.735,28 zt, przekazane 5.448,52 zl, potracone na rzecz
Jednostek samorzadu terytorialnego 286,76 zt.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. w par. 2360 Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacja zadad z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami:

a) rozdz. 70005 wykazano w dochodach wykonanych (kol. 7) kwote 12.983,60 zt: kwota ta
zostala wykazana w jednostkowym sprawozdaniu  Rb-27S Urzedu ,,Zarzad Powiatu
Sejnenskiego” za 2016 r. (par. 2360 rozdz. 70005);

b) rozdz. 71015 wykazano w dochodach wykonanych (kol. 7) kwote 1,74 zt; kwota ta zostala
wykazana w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu ,,Zarzad Powiatu Sejneniskiego” za
2016 r. (par. 2360 rozdz. 71015);

¢) rozdz. 75411 wykazano w dochodach wykonanych (kol. 7) kwote 344,14 zt; kwota ta
zostata wykazana w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu ,,Zarzad Powiatu
Sejnenskiego” za 2016 r. (par. 2360 rozdz. 7541 1).

#@
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W sprawozdaniach Rb — 27ZZ PINB w Sejnach i Komendy Powiatowej Strazy Pozarmej w
Sejnach zostata wypelniona kolumna 7 ,,Dochody wykonane potracone przez jednostke
samorzadu terytorialnego”, ktdra wykazywala zgodno$é¢ z danymi uzupeliajgcymi do
sprawozdania wykazanymi w czesci A i B.

W sprawozdaniu Rb - 27ZZ:

a) PINB w Sejnach - rozdz. 71015 § 0690 kolumna 7 zostala wykazana kwota 1,74 z1,

b) Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej w Sejnach — rozdz. 75411: § 0570 — 50,00 zt; §
0690 — 7,38 zt; § 0970 — 286,76 zt (razem 344,14 z}).

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 6 zalgcznika nr 39 rozporzadzenia, z ktérego wprost wynika, ze
Jednostka realizujgca zadania zlecone nie wypetnia w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ

kolumny ,,.Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”.

3.1.7. Badana jednostka sporzadzita rowniez Rb-ST sprawbzdanie o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2016 r. z datg
20.02.2017 r., ktére podpisane zostalo przez Skarbnika i Staroste. Wykazany w tym
sprawozdaniu stan $rodké6w na rachunku budzetu wynosit 1.581.364,67 =z, srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym — 81,36 zt oraz $rodki dotacji i subwencji
przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku — 389.714,00 z1.

Stan srodkéw na rachunku budzetu wykazany w sprawozdaniu byt zgodny z saldem Wn
konta 133 i bankowym potwierdzeniem salda.

Srodki niewykorzystanych dotacji w kwocie 81,36 zt zgodne z saldem Ma konta 224-1-1
»Podlaski Urzad Wojewddzki” w ewidencji budzetu.

Srodki dotagji i subwencji o$wiatowej przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku na

taczng kwotg 389.714 zt zgodne z saldem Ma konta 909.

3.1.8. Kontrolg objeto réwniez zbiorcze sprawozdanie Rb-N za 2016 r. (z 17.02.2017 1.), z
ktérego wynikaty nastepujgce dane:

- w pozycji N.3 gotéwka i depozyty wykazano kwote 1.383.671,40 zt, ktéra wynikata z
Jednostkowych sprawozdan sporzadzonych przez: PUP w Sejnach — 79.248,03 zt ($rodki na
rachunku bankowym Funduszu Pracy na dzien 31.12.2016 r. — saldo konta 139, wynosito
259.248,03 zt w tym kwota 180.000,00 zt dotyczaca $rodkéw na zasilki dla bezrobotnych
otrzymanych w grudniu 2016 r. na styczen 2017 r.), PCPR w Sejnach — 19.832,00 zt ($rodki

# A

pienigzne PFRON), Starostwo Powiatowe w Sejnach — 1.284.591,37 zt;
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- W pozycji N. 4 naleznosci wymagalne — 70.542,32 zt, co wynika z jednostkowych
sprawozdan sporzadzonych przez: PZD w Sejnach — 4.087,92 zt, PUP w Sejnach - 3.099,10
zt, PCPR w Sejnach — 62.106,68 71, Starostwo Powiatowe w Sejnach — 1.248,62 zt;

- W pozycji N.5 pozostate naleznosci — 160.409,39 zl, co wynika z jednostkowych
sprawozdan sporzadzonych przez: ZSO w Sejnach — 120,00 zI, LO z Litewskim Jezykiem
Nauczania w Punisku — 20,00 zt, PUP w Sejnach — 158.215,28 zt, Starostwo Powiatowe w
Sejnach —2.054,11 zt.

Sprawozdanie (z datg 17.02.2017 r.) podpisane zostato przez Skarbnika i Staroste.
Sprawozdania Rb-Z (zbiorcze i jednostkowe) za 2016 r. szczegdtowo opisano w pkt ,,Dhug
publiczny, przychody i rozchody budzetu”.

Sprawozdanie Rb- N Starostwa za 2016 r. opisano w pkt ,,Rozrachunki i roszczenia”,

3.2. Sprawozdawczo$¢ finansowa.

3.2.1. Kontrolg objeto prawidtowosé sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu gminy za rok
2016. Sprawdzono zgodnosé danych wykazanych w bilansie sporzagdzonym na dzien 31.12.16
r. podpisanym przez Staroste i Skarbnika Powiatu z datg 31.03.2017 r., ktérego suma
bilansowa na poczatek roku 2016 wynosita kwote 1.113.526,36 z} oraz na koniec roku kwote
1.674.643,19 zt z danymi ewidencji ksiggowej wykazanymi w zestawieniu obrotéw i sald
kont syntetycznych budzetu (organu) za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

W wyniku badania ustalono, ze:

a) aktywa bilansu:

- Srodki pienigzne budzetu w wysokosci 1.581.364,67 zt zgodne z saldem konta 133
,-Rachunek budzetu”;

- nalezno$ci w wysokosci 93.278,52 zi zgodne z saldem Wn kont syntetycznych: 222
,»Rozliczenia dochodéw budzetowych” — 17.357,44 zt, 224 »Rachunki budzetu”: Ministerstwo
Finanséw” — 75.524,00 zt, I Mazowiecki Urzad Skarbowy — 397,08 z1,

b) pasywa bilansu:

- zobowiazania finansowe w kwocie 2.907.120,60 zt zgodne z saldem kont 134 »Kredyty
bankowe”;

- zobowigzania wobec budzetéw w kwocie 83,11 zt zgodne z saldem Ma konta syntetycznego
224 | Rachunki budzetu”: niewykorzystana dotacja z PUW — 81,36 zI, I Wielkopolski US —
1,75 =,

- pozostate zobowigzania w kwocie 252,82 zt zgodne z saldem konta syntetycznego konta 240

(bledne wptaty);

//
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- nadwyzka budzetu 369.312,64 zt (saldo strony Ma konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu”),
- skumulowany wynik budzetu minus 1.991.841,87 z1, (saldo strony Wn konta 960),
- inne pasywa w kwocie 389.715,89 zt (salda strony Ma konta 909.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono salda kont ,,zespotu 9”*:

Nazwa konta Nr Saldo na dzien 01.01.2016 r. | Saldo na dzien 31.12.2016r.
Lp. konta | Wn Ma Wn Ma
1. Rozliczenia 909 - 400.691,00 | - 389.715,89
migdzyokresowe
2. Skumulowane 960 1.986.196,25 - 1.991.841,87 | -
wyniki finansowe
3. Wynik  wykonania | 961 5.645,62 369.312,64
budzetu

W wyniku powyzszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze dane wykazane w bilansie z

wykonania budzetu na koniec roku 2016 r. wynikaly z ewidencji ksiegowe;j.

3.2.2. Kontrolg objeto sprawozdanie finansowe Starostwa Powiatowego jako jednostki
budzetowej za 2016 r. skladajace sie z bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz zestawienia
zmian w funduszu. Bilans zostal podpisany przez Staroste oraz przez Skarbnika Powiatu
31.03.2017 r. Poréwnanie danych wykazanych w bilansie z saldami kont ksigg pomocniczych

tej jednostki budzetowej nieprawidtowosci nie wykazato.

3.2.3. Pozostale jednostki organizacyjne (10 w tym: Biblioteka - instytucja kultury i SPZOZ
w Sejnach) w wymaganym terminie zlozyly bilanse swoich jednostek sporzadzone na dzien
31 grudnia 2016 roku. Bilanse zostaly podpisane przez kierownikéw tych jednostek oraz
gtéwnych ksiggowych. Wszystkie jednostki organizacyjne sporzadzily rachunek zyskéw i
strat (wariant poréwnawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki. Bez uwag.
Kontrolowana jednostka pod datg 20 kwietnia 2017 roku sporzadzita bilans lgczny dla
jednostek budzetowych. Kontrola prawidlowosci sporzadzenia bilansu nieprawidlowosci nie
wykazata. Wartosci w nich wykazane byly réwne sumom poszczegélnych pozycji bilanséw
jednostkowych. Bez uwag.

Skonsolidowany bilans jednostki samorzgdu terytorialnego Powiatu Sejnenskiego na dzien

31.12.2016 r. zostat sporzadzony 23.05.2017 r. Bez uwag.



