/?/

v Bialystok, 03 styczma 2017 r.
WOJEWODA PODLASKI 4 ’ )( —
15-213 Bialystok, ul. M1ck1ew1cza 3

NK-IL4131.190.2016.EC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.)
stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XXIV/134/2016 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia 30 listopada 2016 r.
w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu

Sejnenskiego w 2017 roku.
UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2016 r. Rada Powiatu Sejnenskiego podjeta uchwale w sprawie
ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu Sejnenskiego
w 2017 roku, ktéra w dniu 5 grudnia 2016 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz ww. uchwata podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2142 ze zm.), w zwiazku z czym w dniu 28 grudnia 2016 r. wszczete
zostalo postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia jej niewaznosci .

Zgodnie z powyzszym przepisem rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych
powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnos$ci i zapewniaé¢ dostepnos¢ swiadczen réwniez
W porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych uksztattowat si¢ poglad, zgodnie z ktérym
rozktad godzin pracy aptek powinien by¢ dostosowany zaré6wno do biezacych potrzeb
ludnos$ci na wykonywane przez nie powszechne ushugi, swiadczone w zwyklych warunkach
jak roéwniez do sytuacji nadzwyczajnych, ktorych czestotliwosci wystepowania
nie s3 mozliwe do okreslenia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 3 pazdziernika 2006 r., sygn.
akt III SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach z 30 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Ke
388/08, wyrok WSA w Gdansku z 9 wrzesnia 2010 r., sygn. akt III SA/Gd 254/10, wyrok
WSA we Wroctawiu z 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 342/10, wyrok NSA z dnia 14
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kwietnia 2015r., sygn. akt IT GSK 1765/14; wyrok NSA z dnia 14 lipca 2015 roku sygn. akt I1
GSK 1559/14).

We wspomnianym rozkladzie powinny zostaé uwzglednione takze przypadki
szczegolne, ktdre nie s3 bezposrednio zwiazane z zaspokajaniem codziennych potrzeb
dotyczacych zaopatrzenia w leki, w tym zapewnienie jak najlepszej dostepnosci $wiadczen
aptecznych w porze nocnej, w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy,
gdy ogélnodostepne apteki nie funkcjonuija.

Biorac pod uwage powyzsza regulacj¢ prawna, istotnym dzialaniem jest rozlozenie
obowigzku dyzuréw nocnych oraz pelnionych w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy
przez apteki ogélnodostgpne w taki sposéb aby stworzyé lokalnej spotecznosci mozliwosci
skorzystania z niezbednej pomocy, jak najszybciej w sytuacji, gdy powszedni czas pracy
aptek nie obowigzuje, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania
leku.

Najwigksze znaczenie dla os6b zainteresowanych dostepnoscia do $wiadczen
aptecznych ma czas w jakim uda si¢ je osiagngé. W ocenie organu nadzoru §wiadczenie tych
ustug przez apteki ogélnodostgpne na terenie Powiatu Sejnenskiego podczas dyzuréw
catodobowych, w niedziele, $wigta i dni wolne od pracy ,,na telefon” jest niewystarczajace.
Takie zorganizowanie ustug aptekarskich wyklucza osoby nieposiadajace dostepu do ushug
telekomunikacyjnych, a jednoczesnie wydhiza czas oczekiwania na ustugi §wiadczone przez
apteki. W $wietle powyzszego przedmiotowa uchwata nie zapewnia dostepnosci swiadczeh
W porze nocnej, w niedziele, §wieta i inne dni wolne od pracy.

Ustalajgc rozktad godzin pracy aptek nie wolno pomingé art. 86 ustawy Prawo
farmaceutyczne, ktéry moéwi, ze apteka jest placéwkq ochrony zdrowia publicznego, w ktdrej
osoby uprawnione swiadczq w szczegdlnosci ustugi farmaceutyczne wymienione w dalszej
czesci przepisu. Obowigzek aptek, podczas pelnienia dyzuréw w porze nocnej, w niedziele,
swigta i inne dni wolne od pracy, nie ogranicza si¢ jedynie do wydawania lekéw w sytuacjach
zagrozenia zycia lub zdrowia.

W zalgczniku nr 1 do badanej uchwaty organ stanowiacy zamiescit rozktad godzin
pracy aptek ogélnodostgpnych na terenie powiatu, w ktérym okre§lil, iz podczas dyzuréw
catodobowych, w niedziele, swieta i dni wolne od pracy dostepnos¢ lekow zapewniona bedzie
na telefon, czyli przez wywieszenie informacji z numerem telefonu i osobie zobowigzanej do
wydania leku w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego. W ocenie organu nadzoru

regulacje te stanowig istotne naruszenie prawa.



Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 11 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt III SA/Ld 187/14 orzekt, iz wyznaczenie na terenie powiatu tylko jednej apteki
pelnigcej dyzury noce, w niedziele, $wicta, a takze inne dni wolne od pracy nie stanowi
zapewnienia odpowiedniej dostepnosci do ustug. Stanowisko to podzielit Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt II GSK
1765/14. Skoro zatem wyznaczenie do pelnienia dyzuréw jednej apteki na terenie powiatu
nie stanowi wypetnienia delegacji ustawowej, tym bardziej nie jest nim zapewnienie
dostepnosci lekow na telefon poprzez wywieszenie informacji o numerze telefonu i osobie

zobowigzanej do wydania lekéw w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego.

W swietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci
jest zasadne.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Powiatu Sejnenskiego

Z up. WOJEW@DY PODLASKIEGO

Zo ilwonik
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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