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P e UCHWALA Nr RIO.V-00311-8/16 |
Skladu Orzekaj acego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Blaiymstoku
z dnia 25 listopad 2016 roku | 6/09 1% /6

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozy Fihansowegj
Powiatu Sejneniskiego na lata 2017-2027." “¢ ...

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w  siedzibie RIO
w Biatlymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, skiad orzekajgcy
w osobach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

Opiniuje pozytywnie:

projekt uchwaty w sprawie Wielolethiej Prognozy Finansowej Powiatu Sejnenskiego na
lata 2017-2027, wskazujgc jednoczes$nie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Sejnefiskiego na lata 2017-2027, przedtozonej Uchwata
Nr 121/2016 Zarzadu Powiatu Sejneniskiego z dnia 15 listopada 2016 roku (data wplywu:
17.11.2016 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Powiatu Sejnenskiego,
przyjetego Uchwatg Nr 120/2016 Zarzadu Powiatu Sejnenskiego z dnia 15 listopada
2016 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sejnenskiego na
lata 2017-2027 spetnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226, art. 227 i art. 229
ustawy o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz przepisach
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t. j.: Dz. U. z 2015 roku,
poz. 92).

Przyjete wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla 2017 roku w zakresie
ogblnych kwot dochodéw, wydatkow, wyniku budzetu, przychodéw i rozchodow sg
zgodne z projektem budzetu na 2017 rok. Powiat planuje w 2017 roku splate kredytu na
wyprzedzajgce finansowanie inwestycji zrealizowanej w 2016 roku ,,Przebudowa drogi



powiatowej Nr 1157 B Krasnopol — Gremzdel — Jegliniec — Wiatroluza na odcinku
o dtugosci 4 km” w ramach Programu Rozwoju Obszaré6w Wiejskich z dochodow budzetu
powiatu w 2017 roku w kwocie 580.000 zt. Po uwzglednianiu powyzszych ustalen budzet
na 2017 roku bedzie deficytowy, ktdry wyniesie 122.496 zl. Sfinansowany zostanie
przychodami pochodzacymi z kredytu dlugoterminowego (kredytu na wyprzedzajace
finansowanie dzialan realizowanych z udzialem srodkéw Unii Europejskiej) w kwocie
122.496 zl, co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
Rada planuje zaciggniecie kredytu z przeznaczeniem na planowane splaty rat kredytow
dlugoterminowych w kwocie 377.504 zl, co jest zgodne w $wietle zapisow
art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. f.gczna planowana w projekcie
budzetu kwota przychodéow z zaciggnietych kredytéw dlugoterminowych wynosi
500.000 zt (kol. 4), za$ laczna kwota rozchodéw wynosi 957.504 zt (kol. 5).
Przewidywana kwota dlugu na koniec 2016 roku  wyniesie 2.907.119,80 zi
Z przedstawionej prognozy na lata 2017-2027 (zat. nr 1) wynika, ze powiat (poza rokiem
2017) od 2018 roku nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych
(kol.4.3), a calkowita sptata dtugu ma nastapi¢ w 2027 roku.
Budzety powiatu planowane na lata 2018-2027 przewidujg nadwyzke budzetu (kol. 3),
ktoéra zabezpiecza rozchody budzetu z tytutu planowanych sptat zaciggnigtych wczesniej
zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
w poszczegdlnych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych, co jest
zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
“ze w latach 2017-2027 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek tacznej kwoty przypadajagcych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezgcych powieckszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu. W roku budzetowym 2017 wskaznik
splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,06 % przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartat 2016 r., ktory
stanowi 4,52 % (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 4,52 %).
Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparte sg na planowanych w latach
2017-2027 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1), jak réwniez na planowanych dochodach
ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1). Dochody z tego Zrédla w 2017 roku planowane
sa w kwocie 906.000 zt, w czesci objasnien nie odniesiono si¢ do dochodéw ze sprzedazy
majatku (jedynie w ,,Uzasadnieniu” to projektu uchwaty budzetowej zawarto stwierdzenie,
ze te dochody znajdujg si¢ na bylym przejsciu granicznymi w Ogrodnikach).
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na dos¢
wysokim poziomie biorgc pod uwagg, ze w latach poprzednich powyzszy dochod
ksztattowal sie na poziomie od 12.265,45 zt do 1.183.426 zt (gdzie kwota 1.183.426 zt
dotyczy roku 2016 i jak wynika ze sprawozdania Rb-27S na dzief 30 wrzesnia 2016 roku
dochody ze sprzedazy majgtku zostaly wykonanie w wysokosci zaledwie 51.615,42 zi,



co stanowi 4,36 % planu). Planowane dochody ze sprzedazy majatku wywierajg wplyw na
ksztattowanie sie indywidualnego wskaznika sptaty zobowiazan zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w kolejnych latach prognozy.

W projekcie budzetu 2017 roku zaklada si¢ nadwyzke operacyjng na poziomie
1.153.504 z}. Natomiast w latach 2018-2027 nadwyzki te ksztattuja si¢ od 1.227.155 zl do
2.980.807 zt. Sktad Orzekajacy ocenia, ze nadwyzki operacyjne w poréwnaniu do danych
historycznych zakladane sq na bardzo wysokim poziomie. Wykonanie lat poprzednich
(ksztaltowalo sie na poziomie od 148.023 zt do 899.179,59 zt) moze wskazywac, ze
zachowanie tendencji wzrostowej nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach jest efektem
przyjecia wyzszej dynamiki przyrostu dochodéw biezacych do dynamiki przyrostu
wydatkéw biezacych i mogg by¢ trudne w realizacji.

Sklad Orzekajgcy wydajgc opinie o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Sejnenskiego na lata 2017-2027 zwraca uwage na zachowania
wyjatkowej dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym prognoza i wskazuje na
konieczno$¢ nieprzerwanego monitorowanie realizacji zalozen przyjetych w prognozie
wieloletniej celem zachowanie whasciwych relacji dla mozliwosci obstugi zaciggnietego
dlugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalanie
dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikoéw splaty zobowigzan moze w sposéb
istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalanie i wykonywanie budzetow w nastepnych latach.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej

Powiatu Sejnenskiego na lata 2017-2027, Skiad Orzekajacy zauwaza, iz:

- w podstawie prawnej projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej w zwigzku z brakiem przedsiewziec¢, btednie powotano si¢ na art. 228
ustawy o finansach publicznych, réwniez powotano si¢ na art. 230 ust. 1, ust. 2
i ust. 6 ustawy o finansach publicznych, ktory jest bezprzedmiotowy do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy,

- w ,,Objasnieniach przyjetych wartosci” (zatgcznik Nr 2 do projektu uchwaly) nie
zawarto wyczerpujgcych informacji w zakresie zatozen do przedmiotowych prognoz,
odnoszgc sie przede wszystkim do dochodéw i wydatkéw. Nie zawarto wskazania
z jakich zrodet bedg pochodzity dochody ze sprzedazy majgtku w kwocie 906.000 zt
wykazane w 2017 roku. Réwniez informacja dotyczaca nadwyzek operacyjnych jest
bardzo ogdlnikowa.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty sktadu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwatly.

Przewodniczaca iad;;’orzekajqcego

Matgorzata Rutkowska






