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z dnia 8 listopada 2016 roku ﬂf . & (%L ,}ILO~6~‘___ |
sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obr: achunkoweJ w ‘Biatymstoku /
w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Pow1at~<»Sejnensk1 planowanego do

zaciagniecia w 2016 roku kredytu w kwocie 580.000 zt na wyprzedzajace finansowanie/
dziatan finansowanych ze érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

w BIALYMSTOKU / J(ZZ ‘0 Powiato
= Dwernioldego 2 ,/ﬂ,(/jmﬁ %M ,

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561),
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, sktad orzekajacy w osobach:

~ Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek
Opiniuje pozytywnie

mozliwosé splaty przez Powiat Sejnenski planowanego do zaciagniecia w 2016 roku kredytu
w kwocie 580.000 zt na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Sejnenskiego, pismem z dnia 24 pazdziernika 2016 r., znak: FN.3251.52.2016
Nt (z datg wptywu 26.10.2016 r.) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty
planowanego do zaciagniecia w 2016 roku kredytu w kwocie 580.000 zt, z przeznaczeniem na
finansowanie dzialai realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w zwiazku z realizacjg inwestycji ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1157B
Krasnopol — Gremzdel — Jegliniec — Wiatrotuza na odcinku o dtugosci 4 km w ramach

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich”.

Podstawa do zaciagniecia ww. kredytu jest Uchwata Nr 110/2016 Zarzadu Powiatu
Sejnenskiego z dnia 19 pazdziernika 2016 roku w sprawie zaciagnigcia w 2016 roku kredytu
na wyprzedzajace finansowanie dziatan ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Zgodnie z §1 uchwaly postanawia si¢ zaciggna¢ w 2016 roku kredyt na
wyprzedzajace finansowanie dziatan realizowanych z udzialem $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 580.000 zt, w celu sfinansowania wydatkow do
wysokosci planowanych $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Sptata
powyzszego kredytu nastapi po otrzymaniu zwrotu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii



Europejskiej. Forma zabezpieczenia sptaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz
z deklaracjg wekslows.

Sktad Orzekajacy przeanalizowat spetnienie wymogéw formalno-prawnych do zaciggniecia

przedmiotowego kredytu na podstawie:

- przedtozonej uchwaty budzetowej na 2016 rok (Uchwata Nr XI1V/75/2015 Rady Powiatu
Sejnenskiego z dnia 29 grudnia 2015 roku) oraz dokonanych zmian budzetu w ciggu
biezagcego roku (ostatnia zmiana:  Uchwata Nr XXIII/130/2016 Rady Powiatu
Sejnenskiego z dnia 28 pazdziernika 2016 roku),

- danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Sejnefiskiego na lata
2016-2027, podjetej Uchwala Nr XIV/76/2015 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia
29 grudnia 2015 roku (ostatnia zmiana: Uchwata Nr XXII/125/2016 Rady Powiatu
Sejnenskiego z dnia 30 wrzesnia 2016 roku).

Z analizy wymienionych wyzej dokumentéw i materialdow bedacych w posiadaniu Izby
wynika, ze budzet po dokonanych zmianach wykazuje:

- dochody ogotem: 20.493.861 zt, w tym biezqce 17.638.426 =1,

- wydatki ogotem: 21.161.094 zt, w tym biezgce 17.490.435 z1,

- deficyt w wysokosci 667.233 zt,

- przychody ogétem: 1.044.737 zt (w tym: przychody z zaciagnietych kredytow

580.000 zt, wolne srodki 464.737 z),

Zgodnie z zapisem § 3 ust. 1 tresci normatywnej ostatniej uchwaty zmian w budzecie powiatu
oraz danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej zroédtem finansowania
deficytu budzetu w kwocie 667.233 zt, beda przychody pochodzace z zaciaggnigtych kredytéw
na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie 580.000 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie 87.233 zi, co jest
zgodne =z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Laczna kwota planowanych do
zaciggniecia kredytow w 2016 roku wynosi 580.000 zi. Wolne srodki maja by¢ réwniez
zrédlem finansowania catosci rozchodéw zaplanowanych kwocie 377.504 zt tytutem sptlaty
wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan (§3 ust 2 tresci normatywnej uchwaty). W tym miejscu
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajacej z przediozonej
sprawozdawczo$ci budzetowej za rok 2015 wynika, ze powiat posiada wolne srodki na
rachunku budzetu z tytutu rozliczeti kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
712.781,93 zit, ktére sg wystarczajace na finansowanie zaplanowanego deficytu we wskazanej
kwocie i finansowanie rozchoddw z tytutu zaplanowanych sptat rat kredytow.

Podstawg podjecia Uchwata Nr 110/2016 Zarzadu Powiatu Sejnenskiego w sprawie
zaciggniecia w 2016 roku kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatan ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej stanowi tresé¢ §5 Uchwaty Nr XX11/124/2016 Rady
Powiatu Sejnenskiego z dnia 30 wrzesnia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu
Sejneniskiego na 2016 rok, gdzie Rada okrelita limit zobowigzan z tytutu kredytow

- __rozchody ogétem: 377.504 zt (sptata kredytow dtugoterminowych).



i pozyczek zaciagnigtych na  sfinansowanie  planowanego deficytu  budzetu
w kwocie 580.000 zl, w tym na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 580.000 zt oraz tresé
§6 tejze Uchwaly, upowazniajaca Zarzad Powiatu do zaciagania kredytéw i pozyczek na cele

i do wysokosci poszczeg6lnych limitéw okreslonych w § 5.

Skiad Orzekajgcy majgc na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2016 roku wskazuje, ze
planujgc zaciggnigcie kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej bedacego przedmiotem niniejszej opinii
Zarzad Powiatu Sejneniskiego dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto
zaciagniecie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych. Wielko$¢ powyzszego kredytu planowanego do zaciggnigcia przez
powiat w 2016 roku jest zgodna z limitem zobowigzan okreslonych w przepisach
art. 212 ust 1 pkt 6 w zw. art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Powiatu Sejnenskiego zostata przedstawiona
w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej”, przyjetej Uchwala Rady Powiatu Sejnefiskiego
Nr XXI1/125/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Sejnenskiego na lata 2016-2027. Przyjete w tej prognozie dla roku 2016
warto§ci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym
planem budzetu na ten rok, co jest zgodne z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazuje, iz na koniec 2015 roku powiat posiadal zadtuzenie
w wysokosci 2.704.623,80 zt (kol. 6 tabeli WPF, sprawozdanie Rb — Z), ktére planuje
zwiekszyé w 2016 roku o kwote kredytu 580.000 zt (kol. 4.3 tabeli WPF) oraz dokona¢ sptaty
planujac rozchody w wysokosci 377.504 zt (kol. 5 tabeli WPF). W zwiagzku z powyzszym
planowane zadtuzenie na koniec 2016 roku wyniesie 2.907.119,80 zt. W pozostatych latach
prognozy, tj. 2017-2027 powiat nie planuje pozyskiwania nowych tytutéw dtuznych (kol. 4.3
tabeli WPF). Planowany i zaciggniety dlug, powiat zamierza sptaci¢ do konca 2027 roku, na
co wskazuje m.in. analiza wartosci przyjetych w kol. 5 (5.1) tabeli WPF. Budzety powiatu
planowane na lata 2017-2027 wykazujg nadwyzki budzetu (kol. 3 tabeli WPF). Zabezpieczajg
one rozchody budzetu z tytulu planowanych splat zaciggnigtych wczesniej zobowigzan
(kol. 10 i 10.1 tabeli WPF). We wszystkich latach planowanych sptat powiat planuje osiagna¢
nadwyzki operacyjne (tzn. nadwyzke dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi),
uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej art. 242 ustawy o finansach publicznych,
a takze istotne z punktu widzenia ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdza rowniez, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze
w latach 2016-2027 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek tacznej kwoty przypadajagcych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw



ogétem budzetu. Osiagniecie przyjetych w WPF wskaznikow jest uzaleznione
od realizacji planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu.

Przyjete w prognozie zatozenia zachowania tej relacji oparte jest na planowanych w latach
2017-2027 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1 tabeli WPF), co dobrze rokuje
w przedmiocie mozliwosci sptaty zobowigzan. Jak réwniez na planowanych dochodach
ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1 tabeli WPF). Dochody z tego zrédta w 2016 roku planowane
sa w kwocie 1.183.426 =zt (jak wynika ze sprawozdania Rb-27S na dzien
30 wrzesnia 2016 roku dochody ze sprzedazy majatku zostaty wykonanie w wysokosci
zaledwie 51.615,42 zt, co stanowi 4,36 % planu). Skiad Orzekajacy analizujgc planowane
nadwyzki operacyjne stwierdza, iz w latach 2017 — 2027 ksztattujg si¢ one na poziomie od
934.449 =zt do 2.990.553,04 zt. W poréwnaniu do danych historycznych jedynie
w roku 2013 nadwyzke operacyjng osiggnieto w kwocie 2.196.220,91 zt, zas w roku 2014 juz
ksztaltowata si¢ na poziomie 8§99.179,59 zi, a w 2015 roku wyniosta juz tylko 531.905,50 zt.
Sktad Orzekajacy ocenia, ze nadwyzki operacyjne w pozostatych latach prognozy zakladane
sa na dos¢ wysokim poziomie. Przytoczone dane (wykonanie lat poprzednich) moga
wskazywacé, ze zachowanie tendencji wzrostowej nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach

moze by¢ trudne w realizacji.

Sktad Orzekajgcy wydajac pozytywna opinie o mozliwosci splaty kredytu na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przyjmuje, ze powiat zachowa dyscypling w wykonywaniu budzetéw poszczegdlnych latach
"W stopniu umozliwiajacym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikéw sptaty zobowiazan na
poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz sptaty dlugu.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat opini¢ pozytywna.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska



